BORRADOR DE ANTEPROYECTO DE LEY DE RESIDUOS Y SUELO S
CONTAMINADOS

(Versién de 10 de junio de 2010)

TITULO |
Normas generales
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1.  Objeto.

Esta ley tiene por objeto establecer medidas destinadas a proteger el medio
ambiente y la salud humana mediante la prevencién de residuos y la reduccion de
los impactos adversos de su generacion y gestion, asi como medidas destinadas a
la reduccion de los impactos globales del uso de los recursos y la mejora de la
eficacia de dicho uso.

Articulo 2.  Ambito de aplicacion.

1. Esta ley es de aplicacion a todo tipo de residuos, con las siguientes
exclusiones:

a) Las emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, de calidad del aire y proteccidon de la atmdsfera, asi como el diéxido de
carbono capturado y transportado con fines de almacenamiento geologico vy
efectivamente almacenado en formaciones geoldgicas de conformidad con la Ley
xx/2010, de , de almacenamiento geoldgico de didxido de carbono, o excluido de
su ambito de aplicacion por el articulo 2.2. de la citada ley.

b) ElI suelo no contaminado y demas material en estado natural excavado
durante las actividades de construccion cuando se tiene la certeza de que el
material se utilizara en las actividades de construccion en su estado natural en el
sitio del que se extrajo;

c) Los residuos radiactivos;
d) Los explosivos desclasificados;

e) Las materias fecales, si no estan contempladas en el apartado 2.b), paja y
otro material natural, agricola o silvicola, no peligroso, utilizado en explotaciones
agricolas y ganaderas, en la silvicultura o en la produccién de energia a base de
esta biomasa, mediante procedimientos 0 métodos que no dafien el medio ambiente
0 pongan en peligro la salud humana.

2. Queda excluido lo siguiente del &mbito de aplicacion de esta ley en la medida
en que ya esta cubierto por otra normativa comunitaria:

a) Las aguas residuales cubiertas por la Directiva 91/271/CE del Consejo, de 21
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de mayo de 1991, sobre el tratamiento de aguas residuales urbanas y las normas
internas de transposicion;

b) Los subproductos animales, incluidos los productos derivados, cubiertos por
el Reglamento (CE) n° 1774/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 3 de
octubre de 2002, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los
subproductos animales no destinados al consumo humano y al Reglamento (CE) n°
1069/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el
gue se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y
los productos derivados no destinados al consumo humano y por el que se deroga
el Reglamento (CE) no 1774/2002 (Reglamento sobre subproductos animales),
cuando lo sustituya, excepto los destinados a la incineracion, a los vertederos o
utilizados en una planta de biogas o de compostaje;

c) Los cadaveres de animales que hayan muerto de forma diferente al sacrificio,
incluidos los que han sido muertos con el fin de erradicar epizootias, y que son
eliminados con arreglo al Reglamento (CE) n® 1774/2002 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 3 de octubre de 2002, y al Reglamento (CE) n°® 1069/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, cuando lo sustituya;

d) Los residuos resultantes de la prospeccion, de la extraccion, del tratamiento o
del almacenamiento de recursos minerales, asi como de la explotacion de canteras
cubiertos por el Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los
residuos de industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
afectado por actividades mineras.

3. Sin perjuicio de las obligaciones impuestas en virtud de la normativa
especifica aplicable, se excluiran del ambito de aplicacibn de esta ley los
sedimentos reubicados en el interior de las aguas superficiales a efectos de gestion
de las aguas y de las vias navegables, de prevencion de las inundaciones o de
mitigacion de los efectos de las inundaciones o las sequias o de recuperacion de
tierras, si se demuestra que dichos sedimentos no son peligrosos.

4. La tierra (in situ) incluido el suelo no excavado contaminado y los edificios en
contacto permanente con la tierra se regira por el Titulo VI Suelos contaminados.

Articulo 3.  Definiciones.
A los efectos de esta ley se entendera por:

a) “Residuo”: cualquier sustancia u objeto que su poseedor deseche o tenga la
intencién o la obligacion de desechar.

b) “Residuos domesticos™ Residuos generados en los hogares como
consecuencia de las actividades domeésticas tales como residuos de cocina, de
poda, de papel y carton, de plasticos, de vidrio, etc. Se incluyen también en esta
categoria los residuos de aparatos eléctricos y electronicos, ropa, pilas, muebles y
enseres que se generan dentro de los hogares y los residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion domiciliaria.

c) “Residuos comerciales”. Residuos generados por la actividad propia del
comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de restauracion y bares, de
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las oficinas y de los mercados municipales, asi como en el sector servicios. Tienen
la categoria de residuo comercial a los efectos de la gestion, aquellos residuos que
se generan en la industria de composicién y naturaleza similar a la de los residuos
domeésticos.

d) “Residuos industriales”: Residuos sélidos, liquidos, y gaseosos resultantes de
los procesos de fabricacién, de transformacion, de utilizacién, de consumo o de
limpieza generados en las industrias.

e) “Residuo peligroso”: residuo que presenta una o varias de las caracteristicas
peligrosas enumeradas en el anexo lll, y aquél que pueda aprobar el Gobierno de
conformidad con lo establecido en la normativa europea 0 en los convenios
internacionales de los que Espafa sea parte.

f) “Aceites usados”: todos los aceites minerales o sintéticos, industriales o de
lubricacion, que hayan dejado de ser aptos para el uso originalmente previsto, como
los aceites usados de motores de combustion y los aceites de cajas de cambios, los
aceites lubricantes, los aceites para turbinas y los aceites hidraulicos.

g) “Biorresiduo”. residuo biodegradable de jardines y parques residuos
alimenticios y de cocina procedentes de hogares, restaurantes, servicios de
restauracion colectiva y establecimientos de consumo y venta; asi como, residuos
comparables procedentes de plantas de procesado de alimentos.

h) “Prevencion”. medidas adoptadas antes de que una sustancia, material o
producto se haya convertido en residuo, para reducir:

1°. La cantidad de residuo, incluso mediante la reutilizacion de los productos o
el alargamiento de la vida util de los productos.

2°. Los impactos adversos sobre el medio ambiente y la salud humana de la
generacion de residuos, 0

3°. El contenido de sustancias nocivas en materiales y productos.

i) “Productor de residuos”: cualquier persona fisica o juridica cuya actividad
produzca residuos (productor inicial de residuos) o cualquier persona que efectue
operaciones de tratamiento previo, de mezcla o de otro tipo que ocasionen un
cambio de naturaleza o de composicion de esos residuos.

J) “Almacenamiento en el lugar de produccion” almacenamiento inicial de
residuos en espera de su recogida.

k) “Poseedor de residuos”: el productor de residuos o la persona fisica o juridica
gue esté en posesion de residuos.

[) “Negociante”: toda persona fisica o juridica que actle por cuenta propia en la
compra y posterior venta de residuos, incluidos los negociantes que no tomen
posesion fisica de los residuos.

m)“Agente”: toda persona fisica o juridica que organiza la valorizacion o la
eliminacién de residuos por encargo de terceros, incluidos los agentes que no tomen
posesion fisica de los residuos.
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n) “Gestion de residuos”. la recogida, el transporte, la valorizacion y la
eliminacion de los residuos, incluida la vigilancia de estas operaciones, asi como el
mantenimiento posterior al cierre de los vertederos, incluidas las actuaciones
realizadas en calidad de negociante o agente.

) “Recogida”: operacion consistente en el acopio de residuos, incluida su
clasificacion y almacenamiento preliminares al objeto de transportarlos a una
instalacion de tratamiento de residuos.

0) “Almacenamiento preliminar”: en el &mbito de la recogida, es el que se realiza
en instalaciones en las que se descarguen los residuos en espera de su transporte
posterior a otro lugar para su valorizacion o eliminacion.

p) “Recogida separada’: la recogida en la que un flujo de residuos se mantiene
por separado, segun su tipo y naturaleza, para facilitar un tratamiento especifico.

g) “Reutilizacion”. cualquier operacion mediante la cual productos o
componentes que no sean residuos se utilizan de nuevo con la misma finalidad para
la que fueron concebidos.

r) “Tratamiento”: las operaciones de valorizacion o eliminacion, incluida la
preparacion y el almacenamiento previos a la valorizacion o eliminacién.

s) “Valorizacién”: cualquier operacion cuyo resultado principal sea que el residuo
sirva a una finalidad util al sustituir a otros materiales, que de otro modo se habrian
utilizado para cumplir una funcién particular, o que el residuo sea preparado para
cumplir esa funcion en la instalacion o en la economia en general. En el anexo Il se
recoge una lista no exhaustiva de operaciones de valorizacion.

t) “Preparacion para la reutilizacion”: la operacion de valorizacion consistente en
la comprobacion, limpieza o reparaciéon, mediante la cual productos o componente
de productos que se hayan convertido en residuos se preparan para que puedan
reutilizarse sin ninguna transformacion previa.

u) “Reciclado”: toda operacion de valorizacion mediante la cual los materiales de
residuos son transformados de nuevo en productos, materiales o sustancias, tanto si
es con la finalidad original como con cualquier otra finalidad. Incluye la
transformacion del material organico, pero no la valorizacion energética ni la
transformacién en materiales que se vayan a usar como combustibles o para
operaciones de relleno.

V) “Regeneracion de aceites usados”. cualquier operacion de reciclado que
permita producir aceites de base mediante el refinado de aceites usados, en
particular mediante la retirada de los contaminantes, los productos de la oxidacion y
los aditivos que contengan dichos aceites.

w) “Eliminacién”: cualquier operacion que no sea la valorizacion, incluso cuando
la operacibn tenga como consecuencia secundaria el aprovechamiento de
sustancias o energia. En el anexo | se recoge una lista no exhaustiva de
operaciones de eliminacion.

X) “Mejores técnicas disponibles”: las mejores técnicas disponibles tal y como se
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definen en el articulo 3, apartado i), de la Ley 16/2002, de 1 de julio, de prevencién
y control integrados de la contaminacion.

y) “Suelo contaminado”: todo aquel cuyas caracteristicas fisicas, quimicas o
biolégicas han sido alteradas negativamente por la presencia de componentes de
caracter peligroso de origen humano, en concentracion tal que comporte un riesgo
para la salud humana o el medio ambiente, de acuerdo con los criterios y
estandares que se determinen por el Gobierno y asi se haya declarado mediante
resolucién expresa.

z) “Compost”: material obtenido de las plantas de tratamiento biologico de
biorresiduos recogidos separadamente. No se considerard compost, el material
organico obtenido de las plantas de tratamiento mecéanico biolégico de residuos
mezclados, que se denominara material bioestabilizado.

Articulo 4.  Subproductos.

1. Una sustancia u objeto, resultante de un proceso de produccién, cuya
finalidad primaria no sea la produccidon de esa sustancia u objeto, puede ser
considerada como subproducto y no como residuo con arreglo al articulo 3,
apartado a), unicamente si se cumplen las siguientes condiciones:

a) Es seguro que la sustancia u objeto va a ser utilizado ulteriormente,

b) La sustancia u objeto puede utilizarse directamente sin tener que someterse
a una transformacion ulterior distinta de la practica industrial normal,

c) La sustancia u objeto se produce como parte integrante de un proceso de
produccion, y

d) El uso ulterior es legal, es decir la sustancia u objeto cumple todos los
requisitos pertinentes para la aplicacion especifica relativos a los productos y a la
proteccion del medio ambiente y de la salud, y no producira impactos generales
adversos para el medio ambiente o la salud humana.

2. En tanto no se hayan adoptado las medidas previstas en el articulo 5.2. de la
Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre
de 2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas, para
determinar los criterios que deberan cumplir las sustancias u objetos especificos
para ser considerados como subproductos y no como residuos, las autoridades
competentes, en el seno de la Comision técnica de residuos y con aplicacion en
todo el territorio nacional, podran determinarlo caso por caso, siempre y cuando
establezcan un mecanismo de control que permita comprobar que se cumplen las
condiciones mencionadas en el apartado 1 y se garantice la proteccion del medio
ambiente y de la salud humana.

Articulo 5. Fin de la condicién de residuo.

1. Determinados residuos especificos dejaran de ser residuos, en el sentido en
gue se definen en el articulo 3.a) cuando hayan sido sometidos a una operacion, de
valorizacion, incluido el reciclado, y cumplan los criterios especificos que se
elaboren mediante norma comunitaria.
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2. Los criterios a que se refiere el apartado 1 se elaboraran con arreglo a las
condiciones siguientes:

a) La sustancia u objeto se usa normalmente para finalidades especificas;
b) Existe un mercado o una demanda para dicha sustancia u objeto;

c) La sustancia u objeto satisface los requisitos técnicos para las finalidades
especificas, cumple la legislacion existente y las normas aplicables a los productos;

y

d) El uso de la sustancia u objeto no generard impactos adversos globales para
el medio ambiente o la salud.

Los criterios incluiran valores limite para las sustancias contaminantes cuando
sea necesario y deberan tener en cuenta todo posible efecto medioambiental nocivo
de la sustancia u objeto.

3. Los residuos que dejen de ser residuos de conformidad con los apartados 1y
2, dejaran también de ser residuos a efectos de los objetivos de valorizacion y
reciclaje establecidos en la Ley 11/1997, de 24 de abril, de Envases y Residuos de
Envases, en el Real Decreto 1383/2002, de 20 de diciembre, sobre gestion de
vehiculos al final de su vida util, en el Real Decreto 208/2005, de 25 de febrero,
sobre aparatos eléctricos y electronicos y la gestion de sus residuos, en el Real
Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestion de neumaticos fuera de
uso, en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestion de
los aceites industriales usados y en el Real Decreto 106/2008, de 1 de febrero,
sobre pilas y acumuladores y la gestion ambiental de sus residuos y demas
legislacion nacional pertinente, cuando se cumplan los requisitos de valorizacion y
reciclaje previstos en dichas normas.

4. Cuando no se hayan establecido a nivel comunitario los criterios
contemplados en los apartados 1 y 2, el Gobierno, previa consulta a las
comunidades autonomas, podra adoptar dichos criterios caso por caso. Estas
decisiones deberan ser notificadas a la Comisién europea de conformidad con la
Directiva 98/34/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de junio de 1998,
por la que se establece un procedimiento de informacion en materia de las normas y
reglamentaciones técnicas y de las reglas relativas a los servicios de la sociedad de
la informacion.

Articulo 6.  Clasificacion y Lista europea de residuos.

1. La lista establecida en la Decision 2000/532/CE de la Comision de 3 de
mayo de 2000 que sustituye a la Decision 94/3/CE por la que se establece una
lista de residuos de conformidad con la letra a) del articulo 1 de la Directiva
75/442/CEE del Consejo relativa a los residuos y a la Decision 94/904/CE del
Consejo por la que se establece una lista de residuos peligrosos en virtud del
apartado 4 del articulo 1 de la Directiva 91/689/CEE del Consejo relativa a los
residuos peligrosos, sera vinculante para la determinacion de los residuos que han
de considerarse residuos peligrosos.

Se consideran residuos no peligrosos los que aparecen como tal en la lista
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establecida en la Decisién 2000/532/CE de la Comisién de 3 de mayo de 2000.

La inclusion de una sustancia u objeto en la lista no significard que deba
considerarse residuo en todas las circunstancias. Una sustancia u objeto se
considerara residuo Unicamente cuando corresponda a la definicion del articulo 3,
apartado a).

2. El Gobierno, previa consulta a las comunidades autonomas, podra considerar
un residuo como peligroso cuando, aunque no figure como tal en la lista de
residuos, presente uno o mas de las caracteristicas indicadas en el anexo lll.
Cuando asi ocurra, se comunicara sin demora a la Comision Europea, lo incluird en
el informe previsto en el articulo 39.3 y suministrara toda la informacion relevante a
la Comision Europea.

3. El Gobierno, previa consulta a las comunidades autbnomas, podra considerar
un residuo como no peligroso cuando tenga pruebas de que un determinado residuo
gue figure en la lista como peligroso no presenta ninguna de las caracteristicas
indicadas en el anexo Ill. Cuando asi ocurra, el Gobierno notificara estos casos a la
Comision Europea sin demora y le presentara todos los datos necesarios.

4. La reclasificacion de residuos peligrosos en residuos no peligrosos no podra
realizarse por medio de una dilucion o mezcla cuyo objeto sea la disminucion de las
concentraciones iniciales de sustancias peligrosas por debajo de los limites que
definen el caracter peligroso de un residuo.

5. El Gobierno desarrollara instrumentos para la aplicacion armonizada de la
lista europea de residuos.

Articulo 7. Competencias administrativas.
1. Corresponde a la Administracion General del Estado:
a) La elaboracion del Plan Nacional marco de gestion de residuos.

b) El establecimiento de los objetivos minimos de reduccién en la generacion de
residuos, asi como de preparacion para la reutilizacion, reciclado y otras formas de
valorizacion obligatoria de determinados tipos de residuos.

c) La autorizacion de los traslados de residuos desde o hacia terceros paises no
pertenecientes a la Unidn Europea y la inspeccion derivada del citado régimen de
traslados, sin perjuicio de la colaboracién que pueda prestarse por la comunidad
autonoma donde esté situado el centro de la actividad correspondiente, asi como la
aplicacién, en su caso, del correspondiente régimen sancionador.

La Administracion General del Estado sera, asimismo, competente cuando
Espafia sea Estado de transito a efectos de lo dispuesto en el articulo 53 del
Reglamento (CE) n° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio de 2006, relativo al traslado de residuos.

d) La recopilacion, elaboracion y actualizacion de la informacion necesaria para
el cumplimiento de las obligaciones derivadas de la legislacion nacional,
comunitaria, de convenios internacionales o cualquier otra obligacion de informacion
publica.

Pagina 7 de 56



e) Las demas competencias que le atribuya las restantes normas sobre
residuos.

2. Corresponde a las comunidades autbnomas:
a) La elaboracion de los planes autonémicos de gestion de residuos

b) La autorizacion, vigilancia, inspeccion y sancion de las actividades de
produccion y gestion de residuos.

c) La llevanza del registro de produccion y gestion.

d) El otorgamiento de las autorizacion del traslado de residuos desde o hacia
paises de la Union Europea, regulados en el Reglamento (CE) n° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio de 2006, asi como las de los
traslados en el interior del territorio del Estado y la inspeccion y, en su caso, sancion
derivada de los citados regimenes de traslados, asi como cualquier otra actividad
relacionada con los residuos no incluida en los apartados 1y 3.

3. Las Entidades locales seran competentes para la gestion de los residuos
domésticos, asi como de los residuos procedentes de limpieza de vias publicas,
zonas verdes, areas recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los
vehiculos abandonados, en los términos establecidos en esta ley y en las que, en su
caso, dicten las comunidades autonomas, asi como la normativa sectorial en
materia de responsabilidad ampliada del productor.

Corresponde a los entes locales, como servicio obligatorio, la recogida, el
transporte, la valorizacion y la eliminacion de los residuos mencionados en el
parrafo anterior en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas.

Las Entidades locales podran gestionar los residuos comerciales no peligrosos
en los términos que establezcan sus respectivas ordenanzas y conforme a lo
previsto en el articulo 18.2.d. Cuando la Entidad local establezca su propio sistema
de gestion justificadamente, basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en
la gestibn de los residuos, podra imponer en determinados supuestos la
incorporacion obligatoria de los productores a dicho sistema.

Las Entidades locales podran realizar las actividades de gestion de residuos
para los que sean competentes directamente o mediante cualquier otra forma de
gestion prevista en la legislacion sobre régimen local.

4. Las administraciones publicas en sus respectivos ambitos competenciales
podran declarar servicio publico todas o algunas de las operaciones de gestion de
determinados residuos.

CAPITULO I
Principios de la politica de residuos
Articulo 8.  Proteccién de la salud humana y el medio ambiente.

1. Las autoridades competentes en materia ambiental tomaran las medidas
necesarias para asegurar que la gestion de los residuos se realice sin poner en
peligro la salud humana y sin dafar al medio ambiente y, en patrticular:
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a) Sin crear riesgos para el agua, el aire o el suelo, ni para la fauna y la flora;
b) Sin provocar incomodidades por el ruido o los olores; y
c) Sin atentar contra los paisajes y los lugares de especial interés.

Articulo 9.  Jerarquia de residuos.

1. En el desarrollo de las politicas y en la legislacion en materia de prevencion y
gestion de residuos, se aplicara la jerarquia de residuos por el siguiente orden de
prioridad:

a) Prevencion;

b) Preparacion para la reutilizacion;

¢) Reciclado;

d) Otro tipo de valorizacion, por ejemplo, la valorizacion energética; y
e) Eliminacién.

2. En determinados flujos de residuos, para conseguir el mejor resultado
medioambiental global, se podra adoptar un orden distinto de prioridades previa
justificacion por un enfoque de ciclo de vida sobre los impactos globales de la
generacion y gestion de dichos residuos. Todo ello teniendo en cuenta los principios
generales de precaucion y sostenibilidad en el ambito de la proteccion
medioambiental, viabilidad técnica y econdmica, proteccion de los recursos, asi
como el conjunto de impactos medioambientales, sobre la salud humana,
econdmicos y sociales, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 1y 8.

Articulo 10. Autosuficiencia y proximidad en la gestion de residuos.

1. ElI Gobierno en colaboracién con las comunidades auténomas, y si fuera
necesario con otros estados miembros, tomara las medidas necesarias, sin perjuicio
de la aplicacion de la jerarquia de residuos en su gestion, para establecer una red
integrada de instalaciones de eliminacién de residuos y de instalaciones para la
valorizacion de residuos domésticos mezclados, incluso cuando la recogida también
abarque residuos similares procedentes de otros productores, teniendo en cuenta
las mejores técnicas disponibles.

2. La red debera permitir la eliminacion de los residuos o la valorizacion de los
residuos mencionados en el apartado 1, en una de las instalaciones adecuadas mas
préximas, mediante la utilizacion de las tecnologias y los métodos mas adecuados
para asegurar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y de la salud
publica.

En el disefio y establecimiento de la red se tendran en cuenta las circunstancias
geograficas, asi como las necesidades especificas de instalaciones especializadas
para determinados tipos de residuos.

Articulo 11. Acceso a la informacién y participaciéon en materia de residuos.

Las administraciones publicas garantizardn los derechos de acceso a la
informacion y de participacion en materia de residuos en los términos previstos en la
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Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente.

Las administraciones publicas, los interesados, y el publico en general tendran
la oportunidad de participar en la elaboracidon de los planes y programas recogidos
en los articulos 13 y 14. Asi como en la evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente de conformidad con la Ley 9/2006, de 28
de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente. Estos planes y programas tendran caracter publico y las
autoridades competentes los pondran en una pagina web accesible al publico.

Articulo 12. Costes de la gestion de los residuos.

1. De acuerdo con el principio de quien contamina paga, los costes relativos a la
gestion de los residuos tendran que correr a cargo del productor inicial de residuos,
del poseedor actual o del anterior poseedor de residuos.

2. El Gobierno podra establecer que los costes relativos a la gestion de los
residuos tengan que ser sufragados, parcial o totalmente, por el productor del
producto del que proceden los residuos y que los distribuidores del producto puedan
compartir los costes.

3. Los costes de gestion de residuos estaran correctamente identificados y
cuantificados.

TITULO I
Instrumentos de la politica de residuos
Articulo 13. Programas de prevencion de residuos.

1. La Administracibn General del Estado y las comunidades autbnomas
elaboraran, con arreglo a los articulos 1y 9, programas de prevencion de residuos a
mas tardar el 12 de diciembre de 2013.

2. Estos programas de prevencion de residuos podran estar integrados en los
planes de gestiébn de residuos, en otros programas de politica ambiental, o ser
aprobados de forma independiente. En el caso de que los programas de prevencion
se integren en otros planes o programas, las medidas de prevencion de residuos
deberan distinguirse claramente.

Dichos objetivos y medidas tendran como finalidad romper el vinculo entre el
crecimiento econdmico y los impactos medioambientales asociados a la generacién
de residuos.

3. Los programas de prevencion deberan establecer los objetivos de prevencion
y las medidas necesarias para su consecucion, tales como las que se indican en el
anexo IV, u otras adecuadas.

4. Las administraciones publicas deberan controlar y evaluar periédicamente la
utilidad de dichas medidas para limitar los impactos medioambientales asociados a
la generacion de residuos. Para ello, determinaran puntos de referencia cualitativos
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0 cuantitativos especificos adecuados para las medidas de prevencion de residuos
adoptadas, podran fijar objetivos e indicadores cualitativos o cuantitativos concretos,
adicionales a los que apruebe la Comision Europea.

Articulo 14. Planes y programas de gestion de residuos.

1. La Administracién General del Estado, previa consulta a las comunidades
auténomas, elaborara, de conformidad con los articulos 1, 8, 9 y 10 el Plan Nacional
marco de gestion de residuos que contenga la estrategia general de la politica de
residuos, las orientaciones y la estructura a la que deban ajustarse los planes
autonémicos, asi como los objetivos minimos a cumplir de prevencién, preparacion
para la reutilizacion, reciclado, valorizacion y eliminacion.

2. Las comunidades autonomas elaboraran los planes autonémicos de gestion
de residuos, previa consulta a las Entidades locales en su caso, y de conformidad
con los articulos 1, 8, 9y 10 y con el Plan Nacional marco de gestion de residuos.

a) Los planes de autonémicos de gestion de residuos contendran un analisis
actualizado de la situacion de la gestion de residuos en su ambito territorial, asi
como una exposicion de las medidas que deban tomarse para mejorar la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado, la valorizacion y la eliminacién de los
residuos de forma respetuosa con el medio ambiente, y evaluardn en qué medida el
plan contribuye a la consecucidén de los objetivos establecido en esta ley y en las
demas normas en materia de residuos.

b) Los planes incluiran, al menos, los elementos siguientes:

1°. El tipo, cantidad y fuente de los residuos generados dentro del territorio, los
gue se prevea que van a transportar desde y hacia otros estados miembros, y
cuando sea posible desde y hacia otras comunidades autbnomas y una evaluacion
de la evolucién futura de los flujos de residuos.

2°. Sistemas existentes de recogida de residuos y principales instalaciones de
eliminacion y valorizacion, incluida cualquier medida especial para aceites usados,
residuos peligrosos o flujos de residuos objeto de legislacion especifica.

3°. Una evaluacion de la necesidad de nuevos sistemas de recogida, el cierre
de las instalaciones existentes de residuos, instalaciones adicionales de tratamiento
de residuos, con arreglo al articulo 10, y de las inversiones correspondientes.

4° Una evaluacién de la utilidad y conveniencia del uso de instrumentos
econdmicos y de instrumentos de otro tipo para afrontar diferentes problemas de
residuos, teniendo en cuenta la necesidad de mantener el correcto funcionamiento
del mercado interior.

5°. Informacién sobre los criterios de ubicacion para la identificaciéon del
emplazamiento y sobre la capacidad de las futuras instalaciones de eliminacion o
las principales instalaciones de valorizacion.

6°. Politicas generales de gestion de residuos, incluidas las tecnologias y los
métodos de gestidn de residuos previstos, o politicas sobre residuos que plantean
problemas de gestion especificos.
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c) Estos planes podran incluir los elementos siguientes:

1°. Los aspectos organizativos relacionados con la gestion de residuos, incluida
una descripcion del reparto de responsabilidades entre los operadores publicos y
privados que se ocupan de la gestién de residuos.

2°. Campafas de sensibilizacién e informacién dirigidas al publico en general o
a un grupo concreto de consumidores.

3°. Los lugares histéricamente contaminados por eliminacion de residuos y las
medidas para su rehabilitacion.

3. Las entidades locales en el marco de sus competencias, elaboraran
programas de gestion de residuos de conformidad y en coordinacién con el Plan
Nacional marco y en los planes autonémicos de gestion de residuos.

4. Los planes mencionados en este articulo, por separado o en combinacion,
cubriran todo el territorio geografico del Estado y se ajustaran a lo establecido en el
articulo 17 de la Ley 11/1997, de 27 de abril y en el articulo 5 del Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre, por el que se regula la eliminacion de residuos
mediante el depdsito en vertedero.

5. La Administracion General del Estado y las comunidades autbnomas podran
organizar foros de discusion y cooperacion para promover la coherencia entre los
diversos planes autonémicos.

Articulo 15. Evaluacion y revision de los planes y programas.

Los planes de gestion de residuos y los programas de prevencion de residuos
se evaluaran y revisaran, al menos, cada seis afnos.

Articulo 16. Medidas e instrumentos econdmicos.

1. Las autoridades competentes podran establecer las medidas econdmicas,
financieras y fiscales adecuadas para fomentar la prevencion de residuos, implantar
la recogida separada, mejorar la gestion de los residuos, asi como para impulsar y
fortalecer los mercados del reciclado.

Estas medidas deberan adoptarse de forma armonizada, siempre que puedan
afectar al mercado interior o sea previsible que creen barreras econémicas entre
comunidades autdnomas que dificulten la correcta gestion de los residuos.

2. Las administraciones publicas promoveran y apoyaran en el marco de la
contratacion y las compras publicas el uso de productos reutilizables y de materiales
facilmente reciclables, asi como de productos fabricados con materiales
procedentes de residuos, cuya calidad cumpla con las especificaciones técnicas
requeridas.

3. El Gobierno, previa consulta a las comunidades autonomas, podra crear
sistemas de depdsito, devolucion y retorno de residuos de dificil valorizacion o
eliminacion.

4. Los agentes econOmicos y sociales podran suscribir acuerdos para promover
la prevencion y mejorar gestion de los residuos mas alla de lo establecido
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legalmente. Estos acuerdos se regiran por lo establecido en la Comunicacién de la
Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social y al
Comité de las Regiones, de 17 de julio de 2002: Acuerdos medioambientales a nivel
comunitario en el marco del Plan de accion para "Simplificar y mejorar el marco
regulador” [COM (2002) 412 final].

Articulo 17. Comision técnica de residuos.

1. Se crea la Comisién técnica de residuos como 6rgano de cooperacion técnica
y colaboracion entre las autoridades administrativas competentes en materia de
residuos.

2. Esta Comision ejercera las siguientes funciones:

a) Impulsar la cooperacion y colaboracion entre las administraciones publicas
con competencias en materia de residuos.

b) Elaboracion de los informes, dictamenes o estudios que le sean solicitados
por sus miembros o a iniciativa propia.

c) Elaboracion de recomendaciones, entre otras materias, sobre la
sostenibilidad, eficacia y eficiencia de los sistemas de gestion de los flujos de
residuos, exigencias de calidad del reciclado, asi como sobre etiquetado.

d) Analizar la aplicacién de las normas de residuos y sus repercusiones.

e) Analizar y valorar la informacién disponible en materia de residuos con objeto
de mantener un conocimiento actualizado y disponible para las autoridades
administrativas de la situacion de los residuos del Estado espariol en el contexto de
la Union Europea.

f) Ejercer las competencias encomendadas en esta ley, en especial, las
relativas al funcionamiento de los sistemas de gestion de las obligaciones derivadas
de la responsabilidad ampliada del productor y a la determinacion de los
subproductos.

g) Cualquier otra funcién de intercambio de informacion o asesoramiento en
cuestiones relacionadas con la materia regulada en esta ley que pudiera serle
encomendadas por el Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino o las
comunidades autonomas.

h) Las funciones que a través de otras normas se le atribuyan.

3. La Comision técnica de residuos queda adscrita al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino, a través de la Direccion General de Calidad y
Evaluacion Ambiental.

4. La Comision técnica de residuos estara presidida por el Director General de
Calidad y Evaluacion Ambiental, vicepresidida por uno de los representantes de las
comunidades autdénomas, e integrada por representantes de la Administracion
General del Estado, de las comunidades autonomas, de las ciudades autbnomas y
de las entidades locales.
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Para cada uno de los miembros de la Comision se designara un suplente.
Actuara como secretario un funcionario del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio
Rural y Marino.

5. La Comisiébn técnica de residuos podra crear grupos de trabajo
especializados integrado por representantes de las administraciones que la integran
especializados en la materia de que se trate.

Cuando sea conveniente para el ejercicio de sus funciones la Comisién podra
acordar la creacion de comités de composicion especializada para realizar los
trabajos preparatorios necesarios. En estos comités podran participar técnicos o
expertos en la materia de que se trate, del sector publico o privado.

6. El Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas, desarrollara
mediante Real Decreto la estructura, composicion, funcionamiento y funciones de la
Comision técnica de residuos.

7. La Comision aprobara sus normas de funcionamiento, que se ajustaran a las
previsiones sobre 6rganos colegiados contenidas en el Capitulo Il del Titulo 1l de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pulblicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

TiTULO 1Nl
Produccion, posesion y gestion de los residuos
CAPITULO |
De la produccién y posesion de los residuos
Articulo 18. Obligaciones de los productores y poseedores de residuos.

1. En relacion con el almacenamiento, la mezcla de residuos y etiquetado en el
lugar de produccién, los productores y poseedores de residuos estan obligados a:

a) Mantener los residuos almacenados en condiciones adecuadas de higiene y
seguridad mientras se encuentren en su poder.

El almacenamiento de los residuos en el lugar de produccion cuando se
destinen a valorizacion sera inferior a un periodo de dos afos. Cuando los residuos
se destinen a eliminacion el periodo para residuos no peligrosos sera de un afo, y
para residuos peligrosos de 6 meses.

b) Los residuos peligrosos no se mezclaran con otras categorias de residuos
peligrosos ni con otros residuos, sustancias o materiales. La mezcla incluye la
dilucion de sustancias peligrosas.

Cuando los residuos peligrosos se hayan mezclado en contra de lo dispuesto en
el apartado anterior, se llevara a cabo una separacion, cuando sea posible y
necesario, con sujecion a criterios de viabilidad econ6mica y técnica, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.
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En el caso de los aceites usados de distintas caracteristicas cuando sea
técnicamente factible y econbmicamente viable, no se mezclaran entre ellos ni con
otros residuos o sustancias, si dicha mezcla impide su tratamiento.

c) Los residuos peligrosos se deberan envasar y etiquetar con arreglo a las
normas internacionales y comunitarias vigentes en el lugar de produccion para su
recogida y transporte.

2. En relacion con la gestion de los residuos los productores y poseedores
estaran obligados a:

a) Cualquier productor inicial de residuos u otro poseedor debe realizar el
tratamiento de residuos por si mismo 0 encargar su realizacion a un negociante, a
una entidad o empresa que lleve a cabo operaciones de tratamiento de residuos, 0
encargar su organizacion a una entidad publica o privada de recogida de residuos,
con arreglo a los articulos 8 y 9. El productor o poseedor de residuos estara
obligado a asegurar que se lleve a cabo una operacion de valorizacion o eliminacion
completa con sus residuos, aun cuando dichos residuos sean transferidos a los
sujetos antes mencionados para su tratamiento previo. Para ello debera poseer
documento fehaciente que debera indicar el destino final de los residuos.

b) EI productor o poseedor de residuos domeésticos los entregara a las
Entidades locales, para su reciclado, valorizacién o eliminacion, en las condiciones
en que determinen las respectivas ordenanzas. Previa autorizaciéon del Ente local
correspondiente, estos residuos se podran entregar a una entidad o empresa para
Su tratamiento.

c) El productor o poseedor de residuos comerciales, los gestionara por si mismo
0 podra entregarlos a entidades o empresas que lleven a cabo la gestion. En el caso
de residuos comerciales no peligrosos también podra acogerse al sistema publico
de gestion si la entidad local lo tiene establecido, en los términos que establezcan
las ordenanzas municipales. En el caso de que el productor o poseedor no entregue
los residuos al sistema publico de gestion debera acreditar fehacientemente su
correcta gestién ante la entidad local.

En caso de que el productor o poseedor del residuo no se hiciera cargo de su
gestion, la entidad local la asumira subsidiariamente y podra repercutir al obligado a
su gestion el coste real de la misma. Todo ello sin perjuicio de las responsabilidades
en que el obligado hubiera podido incurrir.

La responsabilidad de los productores o poseedores por los dafios que puedan
causar tales residuos, concluye con la entrega de los mismos, siempre que ésta se
haya producido de conformidad con las ordenanzas y el resto de normativa
aplicable.

d) Cuando los residuos domeésticos o comerciales presentan caracteristicas que
los hagan peligrosos o que dificulten su gestion las entidades locales podran obligar
al productor o poseedor de los mismos a que, previamente a su recogida, adopten
las medidas necesarias para eliminar o reducir, en la medida de lo posible, dichas
caracteristicas, 0 a que los depositen en la forma y lugar adecuados.
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e) Los productores de residuos peligrosos deberan garantizar la trazabilidad de
dichos residuos hasta su destino final, mediante el procedimiento administrativo
reglamentariamente establecido. Asi mismo, los productores de residuos peligrosos
gue los generen en una cantidad mayor de 10 t/afio deberan elaborar un estudio de
minimizacion de dichos residuos por unidad producida, comprometiéndose a reducir
la produccién de residuos peligrosos, en la medida de sus posibilidades.

3. En relacion con la comunicacion de actividades.

Los productores de residuos peligrosos y los productores de residuos no
peligrosos que los generen en una cantidad mayor de XXX t/afio deberan presentar
una comunicacion, de acuerdo con lo establecido en el articulo 34.

Los organos competentes de las comunidades autbnomas podran exigir a los
productores de residuos peligrosos la constitucion de un seguro que cubra las
responsabilidades a que puedan dar lugar sus actividades.

4. En relaciéon con el suministro de informacion:

a) Los productores de residuos deberan suministrar a las empresas autorizadas
para llevar a cabo la gestion de residuos la informacidén necesaria para su adecuado
tratamiento y eliminacion.

b) Los productores o poseedores de residuos que entreguen a las Entidades
locales para su gestion, residuos que, por sus caracteristicas especiales, puedan
producir trastornos en el transporte, recogida, valorizacion o eliminacion, deberan
proporcionar a las Entidades locales informacién detallada sobre los mismos. En los
casos regulados en este apartado, las Entidades locales competentes, por motivos
justificados, podran obligar a los poseedores a gestionarlos por si mismos.

c) Deberan informar inmediatamente a la administracion publica competente en
caso de desaparicion, pérdida o escape de residuos peligrosos o de aquellos que
por su naturaleza o cantidad puedan dafar el medio ambiente.

d) Deberéan llevar un archivo cronoldgico segun lo establecido en el articulo 38.

e) Deberan presentar un informe anual a la administracion publica competente,
segun lo que se establece en el articulo 39.

f) Los productores de residuos peligrosos deberan remitir a la comunidad
auténoma el estudio de minimizacion realizado.

Articulo 19. Residuos peligrosos producidos por los hogares.

1. Los articulos 18.1.b., 18.1.c., 20.2. y 38 no se aplicaran a los residuos
mezclados producidos por los hogares.

2. Los articulos 18.1.c. y 38 no se aplicaran a las fracciones separadas de
residuos peligrosos producidos por los hogares hasta que no sean aceptados para
su recogida, eliminacién o valorizacion por un establecimiento o una empresa que
haya obtenido una autorizacibn o se haya registrado de conformidad con los
articulos 31 o 34.

CAPITULO Il
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De la gestion de residuos
SECCION 12, OBLIGACIONES EN LA GESTION DE RESIDUOS
Articulo 20. Principios generales en la gestion de los residuos.

1. La gestion de los residuos se llevaréd a cabo de acuerdo a lo establecido en el
articulo 8, garantizando que su gestion esté controlada hasta su destino final.

2. En el caso de residuos peligrosos se debera garantizar la trazabilidad y el
control de dichos residuos hasta su destino final, mediante el procedimiento
reglamentariamente establecido.

3. Los residuos peligrosos no se mezclaran con otras categorias de residuos
peligrosos ni con otros residuos, sustancias o materiales. La mezcla incluye la
dilucion de sustancias peligrosas.

No obstante, se podran permitir mezclas, siempre que:

a) la operacion de mezclado sea efectuada por una empresa autorizada
conforme al articulo 31,

b) se cumplan las disposiciones del articulo 8 y no aumenten los impactos
adversos de la gestion de residuos sobre la salud humana y el medio ambiente; y

c) la operacion se haga conforme a las mejores técnicas disponibles.

Cuando los residuos peligrosos se hayan mezclado en contra de lo dispuesto en
el apartado anterior, se llevara a cabo una separacion, cuando sea posible y
necesario, con sujecion a criterios de viabilidad econ6mica y técnica, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 8.

Articulo 21. Obligaciones en la recogida y transporte de residuos.

Los establecimientos o empresas que recogen o transportan residuos con
caracter profesional deberan:

1. Entregar los residuos a instalaciones adecuadas para su tratamiento
respetando las disposiciones del articulo 8.

Durante su recogida y transporte los residuos peligrosos deberan estar
envasados y etiquetados con arreglo a las normas internacionales y comunitarias
vigentes y cumplir las prescripciones que se establezcan en la normativa sectorial
aplicable.

2. Presentar una comunicacion a la comunidad autbnoma donde tengan su sede
social de acuerdo al articulo 34.

El almacenamiento de los residuos en el ambito de la recogida destinados a
valorizacion sera inferior a un periodo de dos afios y el de los destinados a
eliminacién a un periodo de un afio en el caso de residuos no peligrosos y de seis
meses en el caso de residuos peligrosos. Debera cumplir las prescripciones que se
establezcan en la normativa sectorial aplicable.

3. Llevar un archivo cronologico, segun lo que se establece en el articulo 38.
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4. Presentar un informe anual a la administracion publica competente, segun lo
gue se establece en el articulo 39.

Articulo 22. Obligaciones de los negociantes y agentes.

Los negociantes y agentes deberan presentar una comunicacion a la comunidad
autonoma donde tengan su sede social de acuerdo al articulo 34 y cumpliran las
obligaciones de informacion establecidas en los articulos 38 y 39.

Articulo 23. Obligaciones de las empresas que realizan el tratamiento de residuos.

Las entidades o empresas que realicen una actividad de tratamiento de residuos
deberan:

1. Obtener la autorizacion del érgano ambiental competente de la comunidad
autébnoma, previa al inicio de sus actividades. Dicha autorizacion incluira las
instalaciones donde se lleve a cabo el tratamiento de residuos.

El almacenamiento de residuos previo a la valorizacion sera inferior a un periodo
de dos afios y el previo a la eliminacion a un periodo de un afio en el caso de
residuos no peligrosos y de seis meses en el caso de residuos peligrosos. Cuando
se superen dichos plazos, el almacenamiento estd sujeto al Real Decreto
1481/2001, de 27 de diciembre.

2. Llevar un archivo cronolégico, segun lo que se establece en el articulo 38.

3. Presentar un informe anual a la administracion publica competente, segun lo
gue se establece en el articulo 39.

SECCION 22, MEDIDAS Y OBJETIVOS EN LA GESTION DE LOS RESIDUOS
Articulo 24. Recogida y valorizacion de residuos.

Las autoridades ambientales en su respectivo &mbito competencial adoptaran
las medidas necesarias para asegurarse de que los residuos se sometan a
operaciones de valorizacion de conformidad con los articulos 8 y 9.

Cuando sea necesario para cumplir lo dispuesto en el apartado anterior y para
facilitar o mejorar la valorizacion, los residuos se recogeran por separado si resulta
viable técnica, medioambiental y econdmicamente, y no se mezclaran con otros
residuos u otros materiales con propiedades diferentes.

Articulo 25. Recogida, reutilizacion y reciclado de residuos.

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial tomaran
las medidas que procedan para fomentar la reutilizacion de los productos y las
actividades de preparacion para la reutilizacién. Promoveran el establecimiento y
apoyo de redes de reutilizacion y reparacion, el uso de instrumentos econémicos,
los requisitos de licitacion, los objetivos cuantitativos u otras medidas como la
utilizacién de los instrumentos de recogida separada mencionados en este articulo
para la recogida de productos destinados a la reutilizacion.

2. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencia tomaran
medidas para fomentar un reciclado de alta calidad y, a este fin, se establecerd una
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recogida separada de residuos, cuando sea técnica, econdOmica Yy
medioambientalmente factible y adecuada, para cumplir los criterios de calidad
necesarios para los sectores de reciclado correspondientes.

Antes de 2015 debera efectuarse una recogida separada para, al menos, las
materias siguientes: papel, metales, biorresiduos, plastico y vidrio.

Los sistemas de recogida separada ya existentes se podran adaptar a la
recogida separada de los materiales a los que se refiere el parrafo anterior.

3. Las entidades locales habilitaran espacios, estableceran instrumentos o
medidas para la recogida separada de residuos domésticos y en su caso,
comerciales a los que es preciso dar una gestion diferenciada bien por su
peligrosidad o para facilitar su reciclado.

Articulo 26. Objetivos de reutilizacion y reciclado.

Con objeto de cumplir los objetivos de esta ley y de avanzar hacia una sociedad
del reciclado con un alto nivel de eficiencia de los recursos, las comunidades
autonomas deberan adoptar las medidas necesarias para garantizar que se logran
los siguientes objetivos:

a) Antes de 2020, debera aumentarse, como minimo, hasta un 50% global de su
peso total la preparacion para la reutilizacion y el reciclado de residuos de
materiales tales como, al menos, el papel, los metales, los biorresiduos, el plastico y
el vidrio de los residuos domésticos y posiblemente de otros origenes en la medida
en que estos flujos de residuos sean similares a los residuos domeésticos.

b) Antes de 2020, deberd aumentarse hasta un minimo del 70% de su peso la
preparacion para la reutilizacion, el reciclado y otra valorizacion de materiales,
incluidas las operaciones de relleno que utilicen residuos como sucedaneos de otros
materiales, de los residuos no peligrosos procedentes de la construccion y de las
demoliciones, con exclusién de los materiales presentes de modo natural definidos
en la categoria 17 05 04 de la lista de residuos.

Cada tres afos, las comunidades autonomas informaran al Ministerio de Medio
Ambiente, y Medio Rural y Marino sobre su situacioén en lo que se refiere al logro de
los objetivos. Si no se cumplen los objetivos, este informe incluira los motivos de
dicho incumplimiento y las medidas que la comunidad autbnoma piensa adoptar
para alcanzarlos.

Articulo 27. Eliminacion de residuos.

1. Las autoridades ambientales en su respectivo ambito competencial se
aseguraran de que, cuando no se lleve a cabo la valorizacion segun lo dispuesto en
el péarrafo primero del articulo 24, los residuos se sometan a operaciones de
eliminacién seguras que cumplan las disposiciones del articulo 8 sobre la proteccion
de la salud humana y el medio ambiente.

2. Las autorizaciones de las actividades de eliminacion de residuos no
peligrosos mediante depoésito en vertedero quedaran sujetas a la prestacion de una
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flanza u otra garantia equivalente en la forma y cuantia que en aquellas se
determine y de acuerdo con lo que reglamentariamente se establezca.

Esta garantia tendra por finalidad garantizar el cumplimiento, frente a las
Administraciones publicas, de las obligaciones que incumban en virtud de la
autorizacion expedida, incluidas las de clausura y mantenimiento posterior de
vertedero, y las derivadas, en su caso, de la imposicion de sanciones y de la posible
ejecucion subsidiaria por parte de la Administracion competente.

SECCION 32. BIORRESIDUOS
Articulo 28. Biorresiduos.

1. Las autoridades ambientales en su respectivo dmbito competencial, con
arreglo a los articulos 8 y 9, adoptaran medidas apropiadas, para:

a) Establecer la recogida separada de biorresiduos con vistas al compostaje o la
digestiébn anaerobia de los mismos. De tal forma que antes de 2016 se recoja un
20% de los biorresiduos al objeto de alcanzar el 40% en el 2020. Estos porcentajes
se calcularan respecto al peso total de biorresiduos generado.

Los objetivos anteriores se podran conseguir mediante:
1°. el compostaje doméstico,
2°. la recogida separada de la fraccion vegetal,
3°. larecogida en grandes generadores,
4°. la recogida de la fraccidén organica de los residuos domésticos

b) El tratamiento de biorresiduos recogidos separadamente, de manera que se
logre un alto grado de proteccién del medio ambiente en instalaciones especificas
sin que se produzca la mezcla con residuos mezclados a lo largo del proceso.

La autorizacion de dichas instalaciones debera incluir las prescripciones
técnicas para el correcto tratamiento de los biorresiduos y la calidad de los
materiales obtenidos.

c) Promover el uso de compost.
SECCION 42, TRASLADO DE RESIDUOS
Articulo 29. Traslado de residuos dentro del territorio del Estado.

1. El régimen de traslados debera garantizar la coherencia con el régimen
comunitario establecido en los titulos 11 y VII del Reglamento (CE) N° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio.

2. Las comunidades auténomas podran oponerse, de forma motivada, a la
recepcion de cualquier tipo de residuo producido en el territorio nacional para el
tratamiento en centros ubicados en su territorio, solamente cuando se dé alguna de
las siguientes circunstancias:
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a) Que los citados centros no dispongan del tratamiento adecuado para el
residuo concreto o carezcan de capacidad suficiente para el tratamiento de dichos
residuos.

b) Que la recepcién de los residuos imposibilite la gestion de los residuos
propios de acuerdo con sus planes de gestion de residuos.

3. Las comunidades autbnomas podran oponerse motivadamente al traslado de
residuos a tratamiento en otras comunidades autbnomas solamente cuando dichos
traslados se opongan a los objetivos marcados en los planes autonémicos.

4. Las decisiones que adopten las comunidades autonomas en aplicacion de los
apartados 2 y 3 deberan ser motivadas, notificadas al Ministerio de Medio Ambiente
y Medio Rural y Marino, y no podran ser contrarias a los planes nacionales de
residuos ni al correcto funcionamiento del mercado.

Articulo 30. Entrada y salida de residuos del territorio nacional.

1. La entrada y salida de residuos del territorio nacional, asi como el transito por
el mismo, se regira por lo dispuesto en el Reglamento (CE) N° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio, el Reglamento (CE) N°
1418/2007 de la Comisiéon, de 29 de noviembre de 2007, relativo a la exportacion,
con fines de valorizacion, de determinados residuos enumerados en los anexos Il o
IIIA del Reglamento (CE) no 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de junio, a determinados paises a los que no es aplicable la Decisién de la
OCDE sobre el control de los movimientos transfronterizos de residuos, por la
demas legislacion comunitaria y por los tratados internacionales en los que Espafa
sea parte.

2. La Administraciéon General del Estado, cuando sea autoridad competente
para la expedicibn de residuos hacia terceros paises no comunitarios, podra
prohibir, en aplicacion del articulo 49 del Reglamento (CE) N° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio, y sin perjuicio de las demas
disposiciones de dicho Reglamento, cualquier exportacion de residuos desde la
Comunidad Europea cuando tenga razones para creer gue no van a ser gestionados
en el pais de destino de manera ambientalmente correcta.

Cuando sea autoridad competente de destino en una importacion en la
Comunidad Europea, podra prohibir, en aplicacion del articulo 49 del Reglamento
(CE) N° 1013/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio, y sin
perjuicio de las demas disposiciones de dicho Reglamento, toda importacién de
residuos procedentes de terceros paises en caso de que tenga alguna razon para
creer que los residuos no van a ser gestionados sin poner en peligro la salud
humana o sin perjuicio para el medio ambiente, conforme al articulo 8 y el resto de
la legislacion en materia de residuos, durante todo el transcurso del traslado,
incluyendo la valorizacion o eliminacion.

3. La Administracion General del Estado, en los traslados procedentes de
paises terceros, y las comunidades autdbnomas, en los supuestos de traslados en el
interior de la Unién Europea, no obstante lo dispuesto en el Reglamento (CE) N°
1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio, para proteger la
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red de instalaciones de residuos citadas en el apartado 1 del articulo 10 ubicadas en
territorio espafol, podran limitar los traslados entrantes de residuos destinados a los
incineradores que estén clasificados como valorizacion, cuando se haya establecido
gue dichos traslados tendrian como consecuencia que los residuos nacionales
tendrian que ser eliminados o que estos residuos tendrian que ser tratados de una
manera que no fuese compatible con sus planes de gestion de residuos.

Las decisiones que en este sentido adopten las comunidades autonomas
deberan ser notificadas al Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino,
quien lo notificara a la Comision.

4. Para dar prioridad a la regeneracion de los aceites industriales usados
establecida en el Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, que regula la gestién de
aceites industriales usados, se podra restringir la exportacion de aceites usados a
instalaciones de incineracion o coincineraciéon aplicando los motivos de oposicion a
traslados previstos en los articulos 11 o 12 del Reglamento (CE) N° 1013/2006, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de junio.

5. En los traslados de residuos que, de conformidad con el articulo 18 del
Reglamento (CE) N° 1013/2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de
junio, deben ir acompafados del documento que figura en el anexo VII del citado
Reglamento, la persona que organice el traslado debera suministrar, a los efectos
de inspeccion, ejecucion, estadistica y planificacion, dicho documento:

a)en el caso de traslados de residuos desde o hacia terceros paises no
pertenecientes a la Union Europea, a las autoridades aduaneras y al Ministerio de
Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

b) en el caso de traslados de residuos desde o hacia paises de la Unién
Europea, a la autoridad competente en materia de traslados de residuos en la
comunidad autonoma de origen o destino del traslado, quien a su vez la facilitara al
Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural y Marino.

En aquellos casos en los que asi lo requiera la legislacibn comunitaria y
nacional, esta informacién sera tratada como informacién confidencial.

SECCION 52, AUTORIZACION DE LAS ACTIVIDADES DE TRATAMIENTO DE
RESIDUOS.

Articulo 31. Autorizacion de las actividades de tratamiento de residuos.

1. Quedan sometidos a régimen de autorizacion por el o6rgano ambiental
competente de la comunidad autonoma las actividades de tratamiento de residuos.
Dicha autorizacion incluird la autorizacion de las instalaciones donde se lleven a
cabo dichas actividades y tendra el contenido descrito en el anexo V.

Las entidades o empresas que vayan a llevar a cabo una actividad de
tratamiento de residuos deberan presentar la solicitud de autorizacién ante el érgano
ambiental competente de la comunidad autbnoma donde este ubicada la instalacion
y contendr& al menos la informacién indicada en el anexo V.

2. Previamente a la concesion de una autorizacion las autoridades competentes
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deberan comprobar que:
a) Las instalaciones son adecuadas.

b) La empresa que va a realizar las actividades de tratamiento de residuos
cumple los requisitos técnicos, profesionales o de cualquier otro tipo para llevar a
cabo dicha actividad.

c) El método de tratamiento previsto es aceptable desde el punto de vista de la
proteccion del medio ambiente, en particular cuando el método no se ajuste a lo
dispuesto en el articulo 8, denegara la autorizacion.

d) Para la autorizacion de operaciones de incineracion o de coincineracion con
valorizacion energética, la valorizacién de energia debe producirse con un alto nivel
de eficiencia energética.

3. Siempre que se respeten los requisitos del presente articulo, cualquier
autorizacion obtenida con arreglo a otra normativa nacional o comunitaria podra
combinarse con la autorizacion requerida en virtud del apartado 1 para formar una
Unica autorizacion, cuando ello evite la duplicacion innecesaria de informacion y la
repeticion del trabajo por parte del operador o de la autoridad competente.

4. Las autorizaciones previstas en este articulo se concederan por un tiempo
determinado, pasado el cual se renovaran automaticamente por periodos sucesivos,
y se inscribiran por la comunidad autbnoma en el registro de produccién y gestion
de residuos.

5. La transmision de las autorizaciones estara sujeta a la previa comprobacion,
por al autoridad competente, de que las actividades y las instalaciones en que
aquéllas se realizan cumplen con lo regulado en esta ley y en sus normas de
desarrollo.

Articulo 32. Exenciones de los requisitos de autorizacion.

1. Podran quedar exentas de los requisitos establecidos en el articulo 31, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 33, las empresas y establecimientos que
realicen las siguientes operaciones:

a) La eliminacion de sus propios residuos no peligrosos en el lugar de
produccion, o

b) La valorizacion de los residuos.

2. Podra eximirse de los requisitos exigibles a la actividad de valorizaciéon la
utilizacion de excedentes de excavacion consistentes en suelo o tierras no
contaminados, empleados en su estado natural, en obras o en actividades de
restauracion, acondicionamiento o relleno en un lugar distinto al de generacion, y
siempre que dicho destino a reutilizacion pueda acreditarse de forma fehaciente
ante la autoridad ambiental competente. No aplicara lo anterior cuando el material
objeto de reutilizacion pueda tener la consideracion de suelo contaminado, caso en
gue aplicaria el Titulo VI.

Articulo 33. Condiciones para la concesion de exenciones.
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1. ElI Gobierno de acuerdo con las comunidades autonomas establecera las
exenciones previstas en el articulo 32, asi como las normas minimas generales
sobre cada tipo de actividad exenta de autorizacion, en el que se fijaran los tipos y
cantidades de residuos, los métodos de tratamiento que deban emplearse y las
condiciones en gue la actividad puede quedar dispensada de la autorizacion.

Dichas normas se efectuaran de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 y en
el caso de las operaciones de eliminacion contempladas en el articulo 32.1.a.,
dichas normas deberan tener en cuenta las mejores técnicas disponibles.

2. Ademas de las normas generales previstas en el apartado 1 el Gobierno de
acuerdo con las Comunidades Autdnomas establecera las condiciones especificas
para las exenciones aplicables a residuos peligrosos, incluyendo tipos de
actividades, asi como los requisitos necesarios para llevar a cabo las diferentes
formas de valorizacién y, cuando proceda, los valores limite para el contenido de
sustancias peligrosas y valores limite de emision.

3. El Gobierno informara a la Comision de las normas generales adoptadas en
virtud del apartado 1y 2.

Articulo 34. Comunicacion de las actividades de produccién y gestion de residuos.

1. Deberan comunicar al érgano ambiental competente de la comunidad
autonoma donde estén ubicados, antes del inicio de sus actividades, la instalacion,
ampliacion, modificacion sustancial o traslado:

a) las industrias o actividades productoras de residuos peligrosos;

b) las industrias o actividades productoras de residuos no peligrosos, que los
generen en una cantidad superior a XXXX t/afio.

2. Deberan presentar una comunicacion, previa al inicio de sus actividades, al
organo ambiental competente de la comunidad autbnoma donde tengan su sede
social o, en su caso, donde estén ubicadas cada una de las instalaciones, los
siguientes sujetos:

a) Las entidades o empresas que recogen o transportan residuos con caracter
profesional;

b) Los negociantes o agentes que adquieran o importen residuos sin perjuicio de
lo establecido en el Reglamento (CE) n° 1013/2006;

c) Las entidades y empresas exentas de autorizacion segun lo establecido en el
articulo 32.

Las comunicaciones previstas en los apartados anteriores tendran el contenido
descrito en el anexo VI, se inscribiran por la comunidad auténoma, donde se hayan
presentado, en el Registro de produccion y gestion de residuos previsto en el
articulo 37 y seran validas en todo el territorio nacional.

TITULO IV

Responsabilidad ampliada del productor del product 0
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Articulo 35. Concepto y obligaciones.

1. Mediante las disposiciones que apruebe el Gobierno en desarrollo de esta ley
se podra ampliar la responsabilidad del productor del producto que con su uso se
convierte en residuo. Tal ampliacion se hara con la finalidad de promover la
prevencion, mejorar la reutilizacion, el reciclado y la valorizacion de residuos y, para
ello, podran adoptarse medidas e imponerse obligaciones a las personas fisicas y
juridicas, que desarrollen, fabriquen, procesen, traten, vendan o importen productos
de forma profesional.

La responsabilidad ampliada del productor se aplicara sin perjuicio de la
responsabilidad de la gestion de residuos establecida en el articulo 18.2. de esta ley
y de la legislacién en vigor sobre flujos de residuos y productos especificos.

2. Las disposiciones previstas en el apartado anterior podran incluir, entre otras,
obligaciones y medidas destinadas a:

a) Diseflar productos para reducir sus impactos ambientales asi como la
generacion de residuos a lo largo de su fabricacion y posterior uso, y para asegurar
gue la valorizacion y eliminacién de los productos que se ha convertido en residuos
se realiza conforme a lo establecido en los articulos 8 y 9 de esta Ley. Tales
medidas incentivaran el desarrollo, la produccion y comercializacién de productos
gue sean aptos para usos mdultiples, duraderos técnicamente y que, cuando se
conviertan en residuos, se puedan valorizar adecuadamente y de forma segura y se
puedan eliminar sin perjudicar el medio ambiente.

b) Establecer la obligacion de aceptar la devolucion de los productos y de los
residuos que deriven de su utilizacion, asi como de su posterior gestion y de la
responsabilidad financiera de la realizacion de estas actividades. Estas medid