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	4832

	Tipo de materia
	Optativa 

	Ciclo
	4º LE, Segundo Ciclo

	Duración
	Segundo Cuatrimestre

	Número de créditos
	Seis (Cuatro teoría y Dos práctica); 5 ECTS
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	Prerrequisitos
	Conocimientos básicos de hacienda pública y sistema fiscal español

	Método enseñanza
	Lección magistral y resolución de casos prácticos

	Evaluación
	Alumnos que opten por el sistema de evaluación continua y asistencia regular a las clases:

Resolución supuestos prácticos (20% de la nota final)

Realización de un trabajo y exposición posterior en clase (60% de la nota final).
Examen escrito voluntario (20% de la nota final)

Alumnos que no opten por el sistema de evaluación continua:

Examen (100% de la nota final)
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	HORARIOS
	AULA

	Clases
	Lunes de 8:00 a 10:00

Jueves de 8:00 a 10:00
	14

	Tutorías
	Segundo cuatrimestre:

Lunes: 12:00-14:00 y 16:00-18:00; Jueves 10:00-12:00
	Dep. Economía.

Primer Piso,

Despacho E-159


OBJETIVOS DE LA ASIGNATURA

Objetivos teóricos: Estudio de los principios fundamentales de la teoría del Federalismo Fiscal. Presentar la aplicación práctica del estudio de las características, efectos y relaciones económicas que se plantean en un sector público con distintos niveles de gobierno es decir, con haciendas subcentrales tanto a nivel nacional como supranacional.

Completar el estudio del Sector Público Español adquirido en las asignaturas de Sistema Tributario de Segundo Curso y Economía del Sector Público de Tercer Curso mediante el estudio de la financiación de las Haciendas Autonómicas y Locales en España.

Objetivos prácticos: Conocimiento y valoración del proceso de descentralización fiscal en España. Valoración de posibles reformas en la financiación de las Comunidades Autónomas y Entidades Locales. Estudio de las características básicas de los tributos autonómicos y municipales.

METODOLOGÍA DOCENTE

La metodología de impartición de la asignatura comprende una serie de actividades, tanto en las clases teóricas como prácticas. 

Respecto a las clases teóricas, las bases metodológicas consistirán en la lección magistral, combinada con el manejo de la legislación vigente sobre esta materia. Para facilitar el seguimiento de las mismas los estudiantes disponen del manual principal de la asignatura de donde se han obtenido las transparencias empleadas en las exposiciones. Dichas transparencias son un esquema de los contenidos a desarrollar, por lo que en ningún caso sustituyen al manual/es recomendado/s para la preparación de la asignatura.
En lo relativo a las clases prácticas, estas consistirán en la realización de ejercicios a partir del manual principal de la asignatura en los que se apliquen los conocimientos adquiridos así como la discusión de propuestas de reforma de la financiación autonómica y local que se plantean en la actualidad. Asimismo, la asignatura está encuadrada dentro del Plan de Innovación Docente (PID) de la Universidad de Cantabria (Aula virtual-Web CT).  

Por otro lado, en la red el alumno podrá encontrar bases de datos sobre los contenidos de la asignatura, informes sobre la financiación autonómica y local, o cifras recaudatorias a través de las páginas web del Ministerio de Economía y Hacienda, del Instituto de Estudios Fiscales o de la Agencia Estatal de la Administración Tributaria.

PROGRAMA DE LA ASIGNATURA

I. INTRODUCCION. ASPECTOS TEORICOS DEL FEDERALISMO FISCAL.

TEMA 1. REVISION DEL MARCO TEORICO DEL FEDERALISMO FISCAL: DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE GASTO INTERJURISDICCIONALES Y DEL PODER FISCAL A NIVEL SUBCENTRAL.

1. Fundamentos y contenido del Federalismo Fiscal.

2. La distribución de las competencias de funciones de gasto.

3. El reparto del poder fiscal: Problemas de identificación y cuantificación.

4. Índices de medida relacionados con el poder fiscal.

TEMA 2. EQUILIBRIOS Y DESEQUILIBRIOS FINANCIEROS (VERTICALES Y HORIZONTALES).

1. Concepto de equilibrio financiero

2. Equilibrio financiero vertical (Transferencias de suficiencia).

3. Equilibrio financiero horizontal (Transferencias de nivelación). 
  

4. Desequilibrios financieros interregionales y mecanismos de coordinación.

TEMA 3. LAS TRANSFERENCIAS INTERGUBERNAMENTALES

1. Tipos de transferencias y justificación.

2. Análisis de transferencias y efectos según su función.

TEMA 4. FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA HACIENDA PUBLICA INTERNACIONAL.

1. Imposición indirecta y directa a nivel internacional.

2. La teoría de la armonización fiscal y su aplicación. 

II. FEDERALISMO FISCAL APLICADO.

TEMA 5. EL FEDERALISMO FISCAL EN LA EXPERIENCIA COMPARADA.

1. Los sistemas fiscales subcentrales a nivel internacional en la OCDE y Unión Europea: Una panorámica general.

2. Las experiencias federales fiscales en la práctica en países industrializados: Estados Unidos de América, Suiza, Canadá, Australia y Alemania.

3. Una referencia a las experiencias federales fiscales en la práctica en países en desarrollo y en economías en transición.

III. FEDERALISMO FISCAL Y ESTADO AUTONOMICO ESPAÑOL.

TEMA 6. LA ADMINISTRACION TERRITORIAL EN ESPAÑA (COMPETENCIAS Y FUNCIONES DE GASTO): COMUNIDADES AUTONOMAS Y GOBIERNOS LOCALES.

1. Las Comunidades Autónomas.

2. Los Gobiernos locales.

3. Relaciones intergubernamentales: Distribución de niveles competenciales y de funciones.

4. Una referencia al gasto autonómico y local en España.

TEMA 7. EL SISTEMA DE FINANCIACION DE LAS HACIENDAS AUTONOMICAS. REGIMENES GENERAL COMUN, ESPECIALES Y SISTEMA FORAL

1. El modelo de financiación de las haciendas forales: País Vasco y Navarra.

2. El modelo general de financiación de las haciendas autonómicas comunes: Marco legal, evolución y situación actual. 

3. Una referencia a los regímenes especiales de Canarias y de Ceuta y Melilla.

4. Los flujos fiscales interterritoriales. Una aproximación al cálculo de las balanzas fiscales.

TEMA 8. EL RECURSO AL ENDEUDAMIENTO AUTONOMICO 

1. La delimitación conceptual de la deuda regional y el control del endeudamiento.

2. La aritmética presupuestaria y la regulación del endeudamiento autonómico en España. 

TEMA 9. EL SISTEMA DE FINANCIACION DE LOS GOBIERNOS LOCALES

1. La tributación local y otros ingresos.

2. El modelo de financiación de las haciendas locales: Marco legal, evolución y situación actual.

3. Una referencia a los regímenes especiales: La Hacienda provincial e insular.

TEMA 10. EL RECURSO AL ENDEUDAMIENTO LOCAL 

1. La delimitación conceptual de la deuda local y el control del endeudamiento.

2. La aritmética presupuestaria y la regulación del endeudamiento local en España. 

IV. FEDERALISMO FISCAL: BALANCE FINAL ENTRE TEORIA Y PRACTICA

TEMA 11. ALGUNAS ENSEÑANZAS SOBRE EL DISEÑO TEORICO DEL FEDERALISMO FISCAL Y SU APLICACION DINAMICA COMPARADA  

1. La teoría del federalismo fiscal versus experiencia práctica comparada: conclusiones básicas y cuestiones a resolver.

2. El futuro del federalismo fiscal.
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- Caramés, L. (2005): Economía pública local. Cívitas.
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- Rangel, C. (2003): Economía Pública Multijurisdiccional. Modelos Teóricos y el caso español como experiencia práctica. Colección CES España, Madrid.
- Rodden, J.A. et al. (eds.) (2003): Fiscal decentralization and the challenge of hard budget constraints. The MIT Press, Cambridge, Massachussets.
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Asimismo, con objeto de facilitar el estudio de la asignatura se proporcionará a los alumnos las transparencias correspondientes a los apartados tanto teóricos como prácticos del programa. A fin de poder completar las referencias bibliográficas para los alumnos interesados en profundizar en algunos de los aspectos de la asignatura se recomienda consultar en la hemeroteca de la Biblioteca las siguientes revistas: Applied Economics, Crónica Tributaria, Hacienda Pública Española, Presupuesto y Gasto Público, I.C.E Revista de Economía, Investigaciones Regionales, Journal of Public Economics, National Tax Journal y Papeles de Economía Española. Todas ellas abordan en cierto sentido cuestiones relacionadas con la asignatura, si bien en cualquier revista de economía es posible encontrar artículos que extienden cada uno de los temas.

Asimismo, bastantes instituciones ponen en sus páginas web los Working papers (Cuadernos de trabajo) que producen, por ejemplo: Universidad Complutense de Madrid, Fundación de las Cajas de Ahorro Confederadas, Fundación de Estudios de Economía Aplicada e Instituto de Estudios Fiscales. En la página web del Ministerio de Hacienda se puede encontrar abundante información presupuestaria además de las últimas Memorias de la Administración Tributaria. Por último, en la página web del Instituto de Estudios Fiscales, se pueden encontrar publicaciones interesantes y también la base de datos BADESPE con información fiscal relevante de los últimos años. 

EVALUACIÓN

La evaluación de los conocimientos adquiridos a lo largo del Curso se realizará teniendo en cuenta el carácter cuatrimestral de la asignatura y la configuración de la misma como asignatura optativa.

Por ello, se han establecido dos sistemas alternativos de evaluación:

A) Sistema de evaluación continua, voluntario para los alumnos que asistan con regularidad y participen activamente en las clases de la asignatura.

La calificación final será la suma de la puntuación obtenida en:

· La participación en clase y la resolución de cuestiones y ejercicios prácticos propuestos en las mismas (20% de la nota final).

· La realización de un trabajo sobre uno de las lecturas relacionadas con los temas desarrollados en la asignatura y su exposición posterior en clase (60% de la nota final).

Dicho trabajo se realizará por grupos y asignación de los temas (lectura de cualquiera de las recomendadas en la asignatura) se cubre mediante riguroso orden de petición por cada grupo al profesor. El trabajo ha de constar de comentario crítico atendiendo a lo siguiente:

Resumen (en su caso y de no más de 150 palabras, 5 palabras clave), Introducción, Objetivos del estudio, Mejora del trabajo, Conclusiones y Bibliografía. Extensión mínima (15 páginas).

Asimismo, los estudiantes que deseen subir en el sistema de evaluación continua su calificación final disponen del examen escrito voluntario (20% de la nota final) de la asignatura.

B) Para los estudiantes que no participen en el sistema de evaluación continua la calificación final será la obtenida en el examen de la asignatura (100% de la nota final).

A tales efectos, los exámenes correspondientes a las distintas convocatorias se realizarán en las fechas y aulas fijadas por la Facultad de Económicas.

Todos los alumnos que no hayan superado la asignatura en la convocatoria ordinaria de junio (se acogieran o no a la evaluacion continiua) deberan realizar el examen escrito final de la asignatura correspondiente a la convocatoria extraordinaria de septiembre, establecido en las mismas condiciones que lo descrito en los apartados anteriores.    
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