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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

1. El Estado de Bienestar. Distribucion del gasto (I)

Historic. identifica S.Pco con provision B.pcos puros (defensa o justicia)

Hoy gran parte activ. pca: objetivo garantizar nivel vida sufic. en Estado de
Bienestar pero es el mismo para mas gente?

Programas EB:
1) Facilitar consumo b y s para vida satisf. (Sanidad, EGB S.Pco los provee
“gratuitamente” / Vivienda, Educacion superior o Cultura S.Pco V precio

mdo)

B.PREFERENTES O SOCIALES (merit goods) y trf _en especie (usos
especif.) S.Pco da directa o indirecta via precios. 25% GP

2) Trf monetarias a sujetos para b.privados q prefieran

PRESTACIONES ECONOMICAS (Pensiones, Seg. desempleo, etc) 35% GP
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4 PILARES ESTADO DEL BIENESTAR EN
ESPANA. Del triangulo al rombo

C_EDUCACION

SANIDAD

DEPENDENCIA
42 Pilar
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

1. El Estado de Bienestar. Distribucion del gasto (II)

B.PREFERENTES Y EQUIDAD CATEGORICA

Art. 27.1. CE: dcho a educacion

Art. 43.1. CE: dcho a proteccion de salud

Art. 47 CE: dcho a disfrutar vivienda digna y adecuada

Art. 27.4: Pese a reconocer caracter preferente de esos bienes,
CE solo gratuidad y obligat. EGB

Art. 44 CE: todos dcho a cultura (fomentar y tutelar) y Art. 43:
poderes pcos facil. adecuada utilizacion ocio (fomentar

educacion sanitaria, fisica y deporte)

B.Preferentes: Sanidad, Educacion y Vivienda
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

1. El Estado de Bienestar. Distribucion del gasto (I1I)

B.PREFERENTES Y EQUIDAD CATEGORICA
e Trfen especie (condiciona.) vs. metdlico (incondiciona.): Modelos empiricos

Ay B y a =cuantias: provision B.pref. o prest. econ. para consumirlo
(Myrdal, 1945). Si 3.000€ y A y B homogéneos ;>bienestar?

« Ej, si a A en especie y a B prestac., B busca sanidad a precio < valor
prestac. y aprovecha remanente para otros bienes. A idem, pero obligado a
gastarlo todo en Sanidad

* A cuantias iguales, prestacion economica (soberania absoluta consumidor)
preferible a provision B.preferentes

 B.preferentes PATERNALISMO S.Pco segun juicios valor (cambiantes y
subjetivos)

* Paternalismo y acceso a niveles minimos (soberania limitada consumidor)
es EQUIDAD CATEGORICA
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

1. El Estado de Bienestar. Distribucion del gasto (IV)

ECONOMIA DE LOS GASTOS SOCIALES

* Proteccion social como conjunto intervenciones (EUROSTAT)

 Datos s/proteccion social Espana y UE. Similitudes y dfcias
SEEPROS (EUROSTAT) y SOCX (OCDE)-no cubre todos gtos
“sociales” (p.e. educacion). Comparac. intnles

e Informacion s/niveles y crec. Gto Total y Social, en % PIB, en UE

e Analisis y evaluacion gto social en Espana

« (Convergencia social con UE? Necesidad de analizar
+indicadores
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EL GAST(

Economia

B 1.1 Total social protection expenditure
fa5 a % of GOF)
1997 1998 1092 2000 2001 2002 2002 204p 20056"

Surns

ELZT aT5e
EUZ2R ?6.6 26.5 271 274 ITap T4
EL1S 7.5 27 7.0 7.0 271 74 e lt-] 7T 275
EA13 27.3 26.9 27.0 26.8 26.9 74 275 ZTEp 275"
aE 774 27 270 26.5 TS5 28.0 28,1 205 20,7
BG : 161 p
CZ 18.5 18.5 10.2 10.5 19.5 20.2 20.2 19,5 181
DIk, 530.1 30,0 20.8 28.5 20.2 20.7 30,9 30.9 30,1
DE 28.5 208.8 20,3 209.3 20.4 30.0 30.5 20.5 2040
E : 14.0 131 12.7 12.6 13.1 125
IE 12.5 120 14.6 14.1 15.0 17.5 178 18.2 18.2
EL 20.8 21.7 227 23.5 24.1 23.5 23.5 23.5 24,2
ES 20.8 20.2 10.8 0.3 20.0 0.5 20.4 20Ep 20Ep
FR 504 50,1 70,5 70.5 206 304 30.9 3.5 35
IT 248 24E 248 247 249 25.5 25.5 26.0 p 26.4p
CY : 14,8 14.9 16.2 18.4 17.58 18.2
LW 15.3 161 17.2 15.2 14.3 13.9 13.5 12.9 124
LT 13.8 15.2 16.4 158 14.7 141 13.5 13.3 132p
Lu 215 713 20.5 19.6 209 M6 22 3 22 5 214
HU 20.7 10.3 193 20.4 21.1 20.7 21.89
MT 17.5 175 17.3 16.5 17.4 17.5 17.8 18.4 18.3
ML 28.7 278 27 26.4 26.5 275 285 285 282
AT 286 28.3 28.7 261 28.4 20.0 205 20.0 28.8
FL 19.7 2.0 211 2.0 201 19.6p
PT 20.3 205 21.4 2.7 227 23.7 24.1 247

RO 13.2 13.2p 13.4p 126p 151 p 142
=l 24.5 24.8 248 246 24.5 24.5 24.1 23.7 23.4p
SK 10,5 20.0 20.0 10.3 18.9 18.0 18.2 17.2p 1659
F 20,1 7.0 26.3 25.1 24.9 25.5 26.5 26.5 26.7
SE 527 32.0 31.7 30,7 31.2 532 33.2 327 z20p
UK 27.3 26.7 26.2 26.9 7.5 26.2 26.2 263 2EE
15 18.5 18.3 18.8 19,2 19.4 21.2 23.0 226 217
L] 25.1 26.5 26.5 24.4 25.4 26.0 7.2 25.9 23.9
EEA

CH 77.3 773 773 76.9 76 28.5 281 20.5 20,2

For some of these values there may be relevant oomments in lables of s=cfion B3.

The GDF =xfract daie s Hoyesmier 2007, This might =xpldaln possble dif=rences o national pubications.
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EL GASTO PUBLICC Total social protection expenditure B14
(per head of population in FPS]

-

= 1887 1098 1092 2000 2001 2002 2003 2004p 2005
auros
ELZT & 08T
ELIZR 5300 553 5T 5008 g137 1 56Tt
ELMS 5129 5287 5529 5889 6134 6377 6514 6755 7005
EA13 5052 5211 5470 5783 &0 g a02 6437 §533n 5 BEd #
BE 5582 5548 5916 5355 £8E5 T 7420 TET2 & 245
g : 1260
CZ 2198 2218 238 2544 2589 2990 3075 3168 3292
DIk 512 672 51949 7232 7387 TR0 7045 5278 5453

= 5520 508% 346 £3500 6T TOES 7319 74N EEELE
E : 1191 1185 1257 1420 1621 1761
IE 2398 2467 5273 5502 3920 4 pan 5180 5585 5856
EL 2858 3062 3352 3753 41358 4438 4505 4735 5138
ES 3149 3268 3303 3758 3880 4170 43270 42BEp  4TTER
FR 5554 58D 6111 6472 &TED 7006 762 7560 B044p
T 4817 4003 5104 5400 5812 5797 5023 §032p  E2Mp
oY 2409 2584 2064 3383 3513 3807
LV 55E g72 1106 1067 1085 11473 1225 1267 1380
LT 855 1034 1134 1183 1208 128 1378 1465 1503 p
Lu 7530 7854 5507 2135 5ES 10611 11404 12277 12 045
HU : 1975 2080 2240 2561 276 2857 3165
MT 2334 7433 2553 2850 2875 2843 2004 3074 3104
ML 5008 & 067 &30 6744 7004 7525 TETE 7o58 B30
AT g 141 5368 784 7124 7140 7551 7T 5043 52638
PL 1707 1973 2088 2130 22 2236
PT 2511 2719 24979 3220 3477 3730 3822 3008
RO : 568 735 505 1€ 1080 p 1088
g 3009 3224 3480 3584 3881 4110 4104 43 45300
ZK 1550 1772 1813 1855 1963 2112 2078 I14p  225Ep
F 5230 5240 5380 53595 5559 045 §212 6652 £833
SE §474 6565 982 7305 738 7820 5255 G479 §529
LI 5154 5253 5200 5985 £355 g 345 g 494 £ 506 o TATE
15 4123 4348 4562 4813 5079 5643 5073 395 555
MO 5998 325 5945 7553 5055 5242 5816 9181 9525
EEA 9
CH £ 569 937 7117 7433 TE7E 5192 B 265 5643 5851

Economia del Sector I

For some of fnese valuss thers may be relsyant comments In bles of seciion B3
Purchasing Power Sfandard: s== jablke EE for FFF conwversion raies.
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espana (I)

ECONOMIA DE LA SALUD (Health Economics)
JUSTIFICACIONES PROVISION PCA SANIDAD

1) Cobertura universal: provision garantiza extern. (+)

2) No hace falta provision pca gral, sustituida por seg. privados y
ayudas a quiénes no los tuviesen

No, ya que mdo con probl. informacion (asimétrica e impfcta)

3) Actitud paternalista S.Pco asegura proteccion contra enfermedades a
imprevisores

Objetivo redistributivo = Vpobreza y contra modelos como privado EE.UU
(Medicare y Medicaid)
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espana (II)

2 MODELOS DE PROVISI(’)N PCA (Tarjeta Sanitaria UE desde 2004)
A) SEGURIDAD SOCIAL (SS)

- Financ. por cotizac. sociales (cubre a trabajadores y familiares)

- Cotizac. segun rentas ganadas, conectan con gto

- Espana hasta 1986; Francia, Alemania, Austria, Luxemburgo,
Holanda, Bélgica y Suiza

B) SISTEMAS NACIONALES DE SALUD (SNS)

- Financ. por imptos (mayor redistr.) y prestac. universales y
“gratuitas”

- Probl. controlar crec. gto (precio percibido 0). Pero +equitativos

- Espana desde 1986 LGS; R.Unido, Italia, Dinamarca, Finlandia,
Irlanda, Noruega, Grecia, Suecia y Portugal
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espana (III)

PRODUCCION PUBLICA VERSUS PRODUCCION PRIVADA
 SNS vy SS provision pca sanidad, si bien con produccion pca o privada
e« PRODUCCION PRIVADA

- Recibir financ. S.Pco con profesionales libres y hospitales privados
(EE.UU.)

- Espana = ctros salud concertados y Estado paga parte. Francia y
Alemania y en casi todos SS con prod. privada

« PRODUCCION PUBLICA

-S.Pco compra medios de produccion y contrata profesionales libres
- Espana, Italia, Suecia, Finlandia, y paises SNS lo tienen

 Para ver superioridad produccion privada/pca, considerar “mercados”
sanitarios son “peculiares”
12
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espana (IV)

CARACTERISTICAS DEL “MERCADO SANITARIO”
DEMANDA

 Informacion limitada s/calidad bien: indirecta e impfcta, expcia previa
propia-“proximos” o aspectos no medicos

 Problemas de informacion (Arrow, 1963). Relacion de agencia (médico-
paciente) y “Demanda inducida por oferta” (Roemer, 1961: correlacion n°
camas hospitales/1000 habitantes y sus tasas utilizacion (dias)

* Paciente igual de mal informado en produccion pca y privada

* Meédico incentivado a cambiar eso y regulacion entrada a su profesion
OFERTA

* Oferentes max. b°, pero depende ética profesional del médico

« Esperar que incentivos no condicionen actuacion del médico
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Economia del Sector Publico Prof. Dr. D. David Cantarero Prieto



EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espaia (V)

* Algunos ttos hospital. son “monopolios naturales” (CF altos).
Prod. pca mejor (privada = s.monopolistas)

 En areas, p.e. rurales, D débil. Si prod. privada no rentable,
las desprotege. En t°, prod. pca mejor

* Eleccion prod. pca vs. privada = altern. impfctas

« PROD. PRIVADA: +efic., pero gto excesivo, monopolio y
cubre insuf. zonas baja D

e PROD. PCA: gestion +inefic. y limita libertad eleccion /

elimina probl. de privada con Vcte, precio es listas de esperay
peor asistencia = REFORMAS SANIDAD
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espana (VI)

SNS EN ESPANA. Desde 1978

« SNS tras LGS 4/1986 y todas CCAA trf sanitarias desde 2002 (RD 1471-
1480/2001)

* Separacion fuentes financ. desde 2000 solo con imptos

 Ley 21/2001, sistema financ. Garantia ITE y sufic. dinamica (PIB). CPFF 13-09-
2005

* Creacion INGS por RD 840/2002, sustituye INSALUD y F.Cohesion Sanitaria
(RD 1247/2002) de traslados desplazados entre CC.AA

 Coordinado por Ley 16/2003, Cohesion y Calidad SNS
 Programa Ahorro ILT y Asign. Nivelacion

 (Hacia modelo “federalista” SRS? Ventajas e Inconv.

 Evolucion gto sanidad Espana (OECD Health Data, Ctas Satélite M° Sanidad
segun Contab. Nacional, CCAA). A continuado
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

HEALTH EXPENDITURE | \ |

Total expenditure on health, % gross domestic product

Countries
Australia 3,8 6,3 6,9 7.4 8,3 8,4 8,6 8,5 8,8 8,7 8,7
Austria 4,3 5,2 7,4 8,3 9,5 9,9 10,1 10,1 10,3 10,4 10,4 10,2 10,1
Belgium 3,9 6,3 7,2 8,2 8,6 8,7 9,0 10,2 10,5/e 10,3|b 10,0 10,2
Canada 5,4 6,9 7,0 8,9 9,0 8,8 9,3 9,6 9,8 9,8 9,9 10,0 10,1
Czech Republic 47 7,0 6,5 6,7 7.1 7,4 7,2 7.1 6,9 6,8
Denmark 8,9 8,3 8,1 8,3 8,6 8,8 9,3 9,5 9,5 9,6 9,8
Finland 3,8 55 6,3 7,7 7,9 7,2 7,4 7,8 8,1 8,2 8,5 8,3 8,2
France 3,8 5,4 7,0 8,4 10,4 10,1 10,2 10,5 10,9 11,0 11,1 11,0 11,0
Germany 6,0 8,4 8,3 10,1 10,3 10,4 10,6 10,8 10,6 10,7 10,5 10,4
Greece 5,4 59 6,6 8,6 7,9 8,8 9,1 9,0 8,7 9,4 9,5 9,6
Hungary 7,3 6,9 7,2 7,6 8,3 8,0 8,3 8,1 7,4
Iceland 3,0 47 6,3 7.8 8,2 9,5 9,3 10,2 10,4 9,9 9,4 9,1 9,3
Ireland 3,7 51 8,3 6,1 6,7 6,3 6,9 7.1 7,3 7,5 7,3 7.1 7,6
Italy 7,7 7,3 8,1 8,2 8,3 8,3 8,7 8,9 9,0 8,7
Japan 3,0 46 6,5 6,0 6,9 7,7 7,9 8,0 8,1 8,0 8,2 8,1
Korea 41 43 41 4,9 55 53 5,6 5,7 6,1 6,5 6,8
Luxembourg 3,1 5,2 54 5,6 5,8 6,4 6,8 75 8,1 7,7 7,3
Mexico 4.4 51 5,1 54 5,6 58 5,8 58 58 5,9
Netherlands 7.4 8,0 8,3 8,0 8,3 8,9 9,8 10,0e 9,8|e 9,7 9,8
New Zealand 52 5,9 6,9 7,2 7,7 7.8 8,2 8,0 8,5 9,1 9,4 9,2
Norway 2,9 4.4 7,0 7,6 7,9 8,4 8,8 9,8 10,0 9,7 9,1 8,6 8,9
Poland 48 55 55 5,9 6,3|b 6,2 6,2 6,2 6,2 6,4
Portugal 2,5 53 5,9 7.8 8,8 8,8 9,0 9,7 10,0 10,2 9,9
Slovak Republic 55 55 5,6 58 7.2|b 7,0 7,3 7,7
Spain 1,5 3,5 53 6,5 7.4 7,2 7,2 7,3 8,1 8,2 8,3 8,4 8,5
Sweden 6,8 8,9 8,2 8,0 8,2 9,0/b 9,3 9,4 9,2 9,2 9,1 9,1
Switzerland 4,9 54 7,3 8,2 9,6 10,2 10,6 10,9 11,3 11,3 11,2 10,8 10,8
Turkey 2,4 2,7 25 4,9 5,6 5,9 6,0 5,9 5,7
United Kingdom 3,9 45 5,6 5,9 6,8 7,0 7,3 7,6 7,8 8,1 8,2 8,5 8,4
United States | 5,2 71 9,0 12,2 13,6 13,6 14,3 15,1 15,6 15,6 15,7 15,8 16,0
14
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

Presupuestos por persona

rotegida e incrementos 2003-2007 (Euros

GASTOS CORRIENTES 2007 2008 2009* 08/07 09/08
Andalucia 1.096,82 1.171,11 1.186,45 6,77 1,31
Aragon 1.252,41 1.324,19 1.418,95 5,73 7,16
Asturias (Principado) 1.236,27 1.268,77 1.460,58 2,63 15,12
Baleares (Islas) 1.040,93 1.096,12 1.126,43 5,30 2,76
Canarias 1.203,05 1.334,84 1.397,97 10,95 4,73
Cantabria 1.215,25 1.254,63 1.313,96 3,24 4,73
Castilla y Ledn 1.197,97 1.279,00 1.314,36 6,76 2,76
Castilla-La Mancha 1.105,75 1.177,64 1.249,27 6,50 6,08
Cataluna 1.196,73 1.240,42 1.255,86 3,65 1,24
Comunidad Valenciana 1.032,99 1.076,68 1.094,82 4,23 1,68
Extremadura 1.326,28 1.443,95 1.560,82 8,87 8,09
Galicia 1.216,28 1.299,60 1.347,14 6,85 3,66
Madrid (Comunidad de) 1.084,18 1.134,55 1.148,84 4,65 1,26
Murcia (Region de ) 1.125,53 1.243,66 1.279,09 10,50 2,85
Navarra (Comunidad Foral de) 1.287,73 1.360,67 1.397,38 5,66 2,70
Pais Vasco 1.338,39 1.479,88 1.617,42 10,57 9,29
Rioja (La) 1.219,07 1.372,76 1.432,04 12,61 4,32
TOTAL CCAA 1.152,15 1.221,86 1.261,22 6,05 3,22
Desviacion estandar 92,35 113,80 147,05
Promedio 1.186,80 1.268,15 1.329,49
Coeficiente de variacion 0,078 0,090 0,111

1/

| CV INFERIOR A OTROS PAISES E INCLUSO AL DE P.E. EGB |




EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

2. El Gasto publico en Sanidad. Diferentes modelos de
provision. El Sistema Nacional de Salud en Espana (VII)

REFORMAS EN SANIDAD PUBLICA. DFTES MEDIDAS

Control gto (copago-ticket moderador en muchos paises UE, vid.
Grafico). Ej. Alemania-Agenda 2010, Francia, etc

Modelos de competencia interna (Enthoven, 1985): replicar la del sistema
privado (separar funciones, atraer pacientes con libertad eleccion y
centros médicos)

Flexibilizar gestion (Ley 15/1997, s/habilit. Nuevas Formas Gestion SNS y
RD 29/2000). Fundaciones, Empresas Pcas, Entes Pcos, etc. Ej. Alzira

Otras medidas (S.Evaluacion y Gestion para control e incentivos, Control
gto farmacéutico (de precios como los de rfcia, uso genéricos y de
cantidades por menos especialidades cubiertas, abusos en recetas no con
copago de pensionistas y otros), Vprestac. SNS segun eleccion colectiva)

18
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precio

curva de demanda

F1 coste m arginal Al A2 A0
P2 :
I -'-&-Il-l
. E E catitidad
1 2 0
DFP1 = precio de 1 ercado provision gratuita = precio cero
201 = cantidad demanda D)0 = cantidad demandada

trianglo A1ADQOD = ddorsidn provocada
ot ex ceso de consum o

P2 = ticket moderador

D)2 = cantidad demandada

Q201 = dem anda re ducidapor el ticket

tridangnlo Al AZA = distora dnprovocada
pot exceso de conaum o

COPAGO Y PROBLEMAS: 1) Cuantia; 2) Incidencia s/equidad (;regresivo?); 3) No
capacitacion; 4) Quiza no V D (o solo 1a basica). Vigente en Espafia en farmacia
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

3. El Gasto publico en Educacion. Diferentes teorias. El
Sistema educativo en Espana (I)

ECONOMIA DE LA EDUCACION (Economics of Education)

« B.preferente y en todos paises consenso s/S.Pco debe favorecer adquirir
educacion

* Su provision alcanza otros objetivos:

1) INTERNALIZAR EF. EXTERNOS

- Favorece estab. social y func. s.democr. por formacion ciudadanos
votantes bien informados y creacion cohesion social-transm. patrimonio
cultural comun

- Pero Blaug (1972): hablando de Educacion, este tipo argtos es
discutible

2) VDESIGUALDAD ECONOMICA
- Implicita idea: +educacion, alcanza +ingresos
-2 T?: T? K humano y T? Seleccion. Igualdad de oportunidades

20
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EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

Evolucion de la relacion ingresos-edad segun anos de escolarizacion

Ingresos
VAN

Mayor cualificacion

S’

Sin mayor cualificacion

0

<-— Costes directos
(matricula, alojamiento, manutencién, material,..)

Obsolescencia

Edad
(Expcia)

<— Costes indirectos
(Costes oportunidad o no ingresa por seguir estudiando)

Costes

21
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Ingresos Ingresos

Presente Futuro
No estudiar (1) 100 110
Estudiar (2) -20 250
Diferencia o beneficio neto (2-1) =120 |40

Criterio: calcular el valer actual neto de las diferencias en los flujos de ingresos de ambos
proyectos. Si la diferencia es positiva, entonces el proyecto es conveniente. (Indica que las

ganancias son mayores comparadas con el otro proyecto).

Notar que no se compara la decision de estudiar contra la de no hacer nada. El concepto de
costo de oportunidad es el de costo de la mejor alternativa. Aqui la mejor alternativa a estudiar

no es no hacer nada, sino ingresar directamente al mercado de trabajo.

Si se supone una tasa de descuento de 0,10, entonces el valor actual neto de los beneficios

netos esta dado por:

VA=—120+ 140/(1+r)=-120+ 140/1,10=-120+ 273 =173

Dado que el valor actual de los beneficios netos es positivo, esta persona tomara la decision de

estudiar.




EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

3. El Gasto publico en Educacion. Diferentes teorias. El
Sistema educativo en Espana (II)

T°DEL K HUMANO (Becker, 1964 y 1983)

 Educacion como bien de inversion. Adquirir educacion=inversion K
humano, Aproductiv. sujetos y rdtos en futuro via ingresos +elevados

 Critica: “CREDENCIALISMO” (signaling/screening) como Signos
“senializacion” productiv. e interpret. institucionalista (Arrow, 1973;
Taubman y Wales, 1973/76)

« Efecto “halo” o “alta calidad”: ciertos titulos dan a poseedores calificativo
+eficientes (+calidad)

« Escuela como “agencia de publicidad” s.productivo (Illich, 1978) vy
desescolarizacion

 Ej. A Sobrecualificacion en Espana en ultimos anos (Oliver y Raymond,
2003) en un 17% y puede marcar de forma permanente futuro laboral
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3. El Gasto publico en Educacion. Diferentes teorias. El
Sistema educativo en Espana (11I)

TEORIA DE LA SELECCION (Spence, 1974)

 Menos optimista acerca de educacion

* Educacion= Aingresos, no por Aproductiv. sino pq empresarios la usan
como indicador esperado de ella (EDUCACION COMO SENAL, no todos
lo hacen pq tiene ctes)

 Educacion= FILTRO (identif. habilidades innatas en mdo L al contratar
informacion no completa EQUIL. AUNADOR VS. SEPARADOR)

« T K humano y Seleccion no incompatibles: rentable invertir en educacion
por +ingresos futuros

* A nivel empirico ambas T? equiv., ya que 1*T* gto educativo eficiente, y 2°
T? ineficiente (hay filtros +baratos ej. tests)

« Analisis rentabilidad educacion (De la Fuente, 2004): TIR privada y social
24
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3. El Gasto publico en Educacion. Diferentes teorias. El
Sistema educativo en Espana (IV)

S.PCO DE EDUCACION EN ESPANA (Desde 1978)

LOGSE (1990): Infantil: 0-6 (gratuito); Primaria: 6-12 (gratuito). ODblig.;
Secundaria: 12-16 (gratuito); Bachill./FP (g.medio): 16—18; Superior: >18

Edad minima mdo L: 16 anos (< media UE 18 anos)

En primaria y media, provision pca y prod. pca (67%) o privada 33% (ctros
concertados —LODE 1985). Padres o tutores elegir escuela. 49% no acaba
secundaria (fracaso escolar). En Superior tb por prod. pca y privada (< 10%)

LOCE 10/2002 (reformada por LOE 2006), LOCFP (5/2002 y en reforma en 2009
y LOU 4/2007 (plan Bolonia EEES en UE)

Contexto: trf educacion a todas CC.AA en 2000, amplias dfcias, ej. en gto por
alumno. Ley 21/2001, Sistema financ. Asign. Nivelacion

Evolucion gto educativo Espana (OECD Education at glance, M° Educacion y
CCAA). A continuado

25
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Gasto publico en educacion como porcentaje del PIB
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EDUCACION OBLIGATORIA

(STOCK K HTIUMANO)

Education at a Glance 2009: OECD Indicators - OECD © 2009 - ISBN 9789264024755

Indicator B1

Indicator B1: How much is spent per student?
Version 1 - Last updated: 19-Aug-2009
Table B1.1a. Annual expenditure on educational institutions per student for all services (2006)

In equivalent USD converted using PPPs for GDP, by level of education, based on full-time equivalents

Secondary education

Termary eagucanorT (meroomyg R& D

Pre-primary tidtioac All tertiary
education (for Post- Tertiary-type education Primary to
children 3 Primar Lower Upper Al secondar Tertiary-type A All tertiar excluding tertiary
y Yy y-typ Yy
years and education | S€condary | secondary | secondary non-tertiary | B education & advanced education R&D education
& older) education education education education research activities
] programmes
) (2) 3) 4) ®) (6) ) (8) 9) (10) (11)

OECD countries

Australia 4.252 6.311 8.319 9.315 8.700 8.113 8.828 16.070 15.016 9.982 8.678
Austria 6.783 8.516 10.011 11.205 10.577 x(4) 13.006 15.284 15.148 10.541 10.895
Belgium 5.082 7.072 x(5) x(5) 8.601 x(5) x(9) x(9) 13.244 8.496 8.827
Canada 1,2 Xx(5) X(5) X(5) X(5) 7.774 X(7) m 22.810 m m m
Czech Republic 3.586 3.217 5.399 5.217 5.307 1.943 3.333 8.437 7.989 6.464 5.174
Denmark 5.208 8.798 8.909 10.400 9.662 x(4,9) x(9) x(9) 15.391 m 10.395
Finland 4.544 5.899 9.241 6.585 7.533 x(5) n 12.845 12.845 7.951 8.048
France 4.995 5.482 8.265 10.655 9.303 m 9.714 12.180 11.568 8.016 8.428
Germany 5.683 5.362 6.632 9.163 7.548 8.559 7.352 13.926 13.016 7.996 7.925
Greece x(2) m Xx(5) X(5) m m m m m m m
Hungary 2 4.516 4.599 4.161 3.793 3.978 4.778 4.272 6.469 6.367 4.843 4.588
Iceland 8.154 9.299 8.910 8.196 8.493 x(5) x(9) x(9) 8.579 m 8.823
Ireland 6.569 6.337 8.964 9.024 8.991 6.212 Xx(9) Xx(9) 11.832 8.407 8.092
Italy 2 7.083 7.716 8.527 8.474 8.495 m 6.920 8.738 8.725 5.628 8.263
Japan 4.389 6.989 8.004 8.589 8.305 x(4,9) 8.634 15.022 13.418 m 8.872
Korea 3.393 4.935 5.719 9.060 7.261 a 4.653 10.844 8.564 7.517 6.811
Luxembourg 2 Xx(2) 13.676 18.144 18.144 18.144 m m m m m m
Mexico 1.978 2.003 1.814 2.856 2.165 a x(9) x(9) 6.462 5.393 2.460
Netherlands 6.006 6.425 9.149 9.918 9.516 10.238 n 15.196 15.196 9.717 9.330
New Zealand 5.113 4.952 5.347 6.838 6.043 5.734 6.533 10.101 9.288 8.010 6.222
Norway 5.625 9.486 10.075 12.559 11.435 x(5) x(9) x(9) 16.235 10.730 11.487
Poland 2 4.545 3.770 3.315 3.498 3.411 3.586 x(9) x(9) 5.224 4.468 3.868
Portugal 2 4.897 5.138 6.677 7.052 6.846 m X(9) X(9) 9.724 7.208 6.624
Slovak Republic 3.156 3.221 2.841 3.081 2.963 x(4) x(4) 6.056 6.056 5.324 3.485
Spain 5.372 5.970 X(5) Xx(5) 7.955 a 9.798 11.342 11.087 7.845 7.819
Sweden 5.475 7.699 8.365 8.610 8.496 4.991 x(9) x(9) 16.991 8.855 9.523
Switzerland 2 4.166 8.793 10.121 16.540 13.268 10.129 4.101 23.593 22.230 12.783 12.667
Turkey 2 m 1.130 a 1.834 1.834 a Xx(9) Xx(9) m 4.648 1.614
United Kingdom 7.335 7.732 8.868 8.693 8.763 x(4) x(9) x(9) 15.447 9.714 9.309
United States 8.867 9.709 10.369 11.334 10.821 m Xx(9) Xx(9) 25.109 22.384 13.447
OECD average 5.260 6.437 7.544 8.486 8.006 4.592 ~ ~ 12.336 8.455 7.840
OECD total 5.553 6.517 ~ ~ 7.966 ~ ~ ~ 15.791 13.163 8.857
EU19 average 5.343 6.479 7.967 8.344 8.116 5.039 ~ ~ 11.520 7.592 7.682
Partner countries

Brazil 2 1.315 1.566 1.726 1.225 1.538 a X(9) X(9) 10.294 10.067 1.811
Chile 3 2.764 2.088 2.051 2.111 2.090 a 3.562 8.130 6.292 m 2.849
Estonia 1.941 3.675 3.884 4.831 4.360 5.426 3.301 4.462 4.063 m 4.126
Israel 3.803 4.923 x(5) x(5) 5.858 4.850 8.780 11.680 11.132 m 6.293
Russian Federation 2 m X(5) X(5) X(5) 2.399 Xx(5) 2.790 4.838 4.279 3.948 2.761
Slovenia 7.209 X(3) 8.510 6.550 7.759 x(4) X(9) X(9) 8.251 6.762 7.869
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Gasto publico por alumno
en eluUuros durante 2005
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3. El Gasto publico en Educacion. Diferentes teorias.
El Sistema educativo en Espana (V)
REFORMAS EDUCACION PUBLICA. DFTES MEDIDAS

EDUCACION TIPO NO UNIVERSITARIA (mejorar rdto 6
% no repite curso/Vfracaso escolar):

A rdto medio (mtcas, ciencias,..) con A gto por estudiante

Vratio profesor/alumno, capacitacion pedag. docentes, tratamiento
individ. alumnos y programas espec. recuperacion para suspensos

Otros factores (exogenos): Caract. socioec. estudiante (entorno familiar
o material) o nivel medio clase, ef. compaiieros (peer group effect) y no
segreg. alumnos por n.economico

Mas evaluacion calidad s.educativo y estimulos a competencia entre
centros (objetiva y publicarlos)
29
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3. El Gasto publico en Educacion. Diferentes teorias.
El Sistema educativo en Espana (VI)

REFORMAS EDUCACION PUBLICA. DFTES MEDIDAS
EDUCACION UNIVERSITARIA (mejorar calidad):

« Reforma financiacion: Atasas (son 15% total), s.créditos pcos a

devolver en futuro por estudiantes segun renta obtengan y Abecas
pcas (a los de -recursos)

* Incentivar calidad docencia+investig.: competencia entre univers.
(Espana 12 alumnos/docente pero descompensado por carreras, UE son 17) y
ligar parte retribucion prof. a rdtos

« Competencia atraer alumnos (eval. periodica y pca calidad
universid., distrito univ. unico, amplio s.becas&préstamos=
movilidad) y captar financ. pca (ind. calidad y n° estudiantes)

30
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4. La Vivienda como bien preferente. Los gastos
publicos de vivienda en Espana (I)
ECONOMIA Y POLITICA DE VIVIENDA (Housing Economics)

 Art. 47 CE: Es B.preferente

 S.Pco da ayudas a adquisicion viviendas, alquiler o rehabilitacion
= extern.(+): tangibles e intangibles (Vdelincuencia y comport.
antisociales; Rosen, 2003)

* Dcho a vivienda digna = S.Pco ayude a alcanzar nivel min.
consumo y no cualquier nivel

« POLITICAS DE VIVIENDA

 Art. 148.1.3 CE: es competencia CCAA (art. 24.3 E.A. Cantabria
compet. vivienda y suelo en exclusiva)
 EE.LL en formulacion y ejecucion del planeamiento

31
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4. La Vivienda como bien preferente. Los gastos publicos de
vivienda en Espana (II)

« Caracter. consumo: Bien K cuyo output es alojamiento en periodo tiempo

1) REGIMEN DE TENENCIA (EN PROPIEDAD)

- Comprarla y autoconsumir alojamiento (invierte y consume; gto corriente se
convierte en gto inversion y ganancias K)

- Compra seguro si posib. ingresos futuro no cubran alq. futuro

- Practica +ventajas: Propietarios +poder decision s/mantenimiento y aseguran
permanecer en ella. Pero fijacion a localidad..;limite a movilidad?

- Propiedad predominante en Espafa (80%) frente a UE (55%)

2) EN ALQUILER VIVIENDA

Ventajas: +barato para alojamiento y movil. entre ciudades o zonas misma
ciudad, no responsabil. a l/p..libertad movimientos. Pero gto en alquiler es gto
corriente, “calidad de vida’..dependes de oferta mdo

e DEMANDA Y OFERTA VIVIENDA. MDO VIVIENDA Y PAPEL S.PCO
- Ajuste via P (¢/p) y Q (I/p). Influye expectativas (propiedad), ubicacion espacial
(nuevas sustit. impfctos de ya existentes), Aconstruccion 1° de +precio,

competencia limitada por suelo (50% precio y monopolio)
32
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4. La Vivienda como bien preferente. Los gastos
publicos de vivienda en Espana (I1I)
TIPOS DE INTERVENCIONES S.PCO EN MDO VIVIENDA
POLITICAS DE AYUDA A VIVIENDA (Desde 1978)

1. INCENTIVOS FISCALES A ADQUISICION VIVIENDA
Ppalmente via IRPF (Lopez, 2001) con limites, no para alquiler.
.Distorsionantes Subsidios implicitos (inequidad e ineficiencia)?

2. CONTROL DE ALQUILERES

S.Pco intenta fijar precios max. alquil. (IPC) y duracion contratos (reforma en
2005 por SPA). Problemas conceptuales (restringir dcho uso propiedad
privada) y efectividad (n° alquileres depende controles)

3. PROMOCION PUBLICA DE VIVIENDAS O VPO
S.Pco promueve su construccion y después alquila a precios bajos o vende a
precios subvencionados a sujetos/familias segun condic.

JEn crisis?,;mejor alquilarlas?, ;dftes calidades y combinarlas con libres?,
Evitar problemas (Calidad media o baja, extrarradios, familias rentas bajas,

Segregacion y zonas marginales) .
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P H A N\ / la deduccicn en la cuota del IRPF por principal e tntereses derivados de la adquisicicn

vivienda habitual es la misma tanto i se trata de una unidad nueva como pre-gxistente

precio real al productor

observar que si 1o existiera el incenlivo negativo a la inversion en vivienda consecuencia de
la imposicidn diferencial sobre las transaciones de viviendas muevas y usadas (mds

desfavorable para las primeras), el stock de vivienda y su precio serfan mayor y menor

i respectivamente.
|
Lo
T
| | '}_
—>
H, H N
equilibrio a largo plazo asociado al punto 0. stock de vivienda, H,
IVA N el TAJD excede al T.ipO del ITP con independencia de si es nueva o pre-existente,

Figura 3: La ordenacion vigente (un incentivo al ahorro positivo y un incentivo
a la mversion negativo).

s6lo pueden invocarse cuando la vivienda es de nueva creacion.



EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

4. La Vivienda como bien preferente. Los gastos publicos de
vivienda en Espana (IV)

TIPOS DE INTERVENCIONES S.PCO EN MDO VIVIENDA

POLITICAS DE AYUDA A VIVIENDA (Desde 1978).

Ej. Cantabria: Dec. 44/2008, medidas acceso a vivienda y suelo; Orden 1/2008, dcho a
Renta Basica Emancipacion (RBE) jovenes para alquiler, Dec. 31/2004, Rég. Viviendas
Proteccion Publica rég. autonomico y su rég. subvenc.

Creacion nuevo tipo viviendas protegidas (“Proteccion Publica en Rég. Autonomico”)

4. SUBVENCIONES DIRECTAS PARA COMPRA DE VIVIENDA

Ayudas a rentas bajas para compra (cubre parte cte y/o t/i) pero desprotege a
rentas media/bajas y ampliarlas es cte pptario

(Nuevo Plan Estatal Vivienda y Rehabilitacion 2009-2012 M° Vivienda)

Ayudas Pcas Vivienda en Espaiia (facilitar acceso a propiedad). Evolucion gto
vivienda (M° Vivienda, Bco Espana, BCE y otras)

APrecios. Fomentar oferta y viviendas en alquiler. Liberalizar suelo 35
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Gasto Publico Total en Vivienda. Porcentaje del PIB. Paises de la UE-27, 1990-2005

5 Q. o a o QO Q. O O a o a o o QO 0o U o
W O oSN oNgMmounn o~ NN e — LN O O VO
o oo oo o oOoooo o oooo o coooo
4 Q. o o Q. o o a
W AN~ < ™S N ™Moo N < LN i AN A — <t O LN LN
~ ~ ~ = ~ ~O ~O ~ ~ ~ '~ ~ O ~O ~ N~ N N0 N~ N NTNTN.
o oo oo o oOoooo o oooo o ocooo
(o]
(=) N — O ™~ - 213855501023320140655
m oo o oo o cllecReoleoleole)e) o oocoo o — oo o
(o]
= Ne—= N~ Ao 1 NS Sin  »uinwn |
m oo o oo o cllecReoleolole)e) o oo o o — oo o
-
= N, Ao 1NN —=n wnwn |
m oo ooo OO0 O0OO0CO0OO o coocoo o — oo o
o
o Nl . N~ Ao g1 1Y N =N Ywnwn |
m oo ooo OO0 O0OO0CO0OO o coocoo o — oo o
()]
o)) 2111 _/10. 2: 419:00:6151011 03,41 0115, _/lror
w oo o o coOo0oocoo o oo o — oo
0
o N NooN. .Y Yo AT o109 . R9Y
w oo o o oo o o o oo o o — oo
N
o N Noo™N..naN Yo AT o™ .. RO
w oo o o oo o o o ocooo o — oo
% N ~ ™ <t o N To) < < (o') (o)
~ ~ ~ OO -~ <~ ~ ~ ~O O N~ OO0 ~ — ~ -
w oo o o ocooo o oo — o
o N 00 o LN O N Tp) oM <t 0 — O
()] ~ ~ ~O -- =~ ~ O~ ~ ~O O N OO0 N~ N
w oo o o ocooo o oo — —\ O
<
()} o (o8] — N O O LN < 0 (@
~ ~ S NS ~O O - ~ o < - ~
w oo o o ocooo o o — — |
(4]
() N — (o] — < OO LN ™M oe] o
~ ~ S [ S ~O O - ~r O ~ ~ —
w oo o o oo o o o — —
(g
) N Y. .. Y®en ng o -
w oo o o oo o o o — —
ps N — ~N — ™ 00 LN To) ™M o —
9 ~ 0~ - ~ = ~ = ~ 0~ ~ ~O -0 - ~ () - ~ = ~
w oo o o oo o o o — —
= N — O — NN LN To) ™ ™
9 ~ ~ - ~ ~ == ~ ~ ~ ~O -0 - ~ o - ~ = oy -
w oo o o oo o o o — |
=} o
. 8.8 . g o
= © =1 (] = — c
es N © P DL © © |
M| E c g S8 S oo SCo c.82 Ma%CU,n
BCOg PECSL e ccETR8BE5TCgESEmgrEES Yo BnIN
£+ © cSmeofclf5col® £ S =1t
nZS2 OOD_OlnenaIOUXIBh..NC.mme. o
V50353V EliST 89258 .06 .05 wWw
<NV AWWWUWLLOImmddd2000dXdNnDD

Fuente: Eurostat. Extraccion online el 23 de Octubre de 2008

Proporcionado por el Observatorio Social de Espafa

valor pronosticado

valor estimado; p=

dato no disponible; e



EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

Resumen final

« B.PREFERENTES: S.Pco los subvenciona o provee gratis al ser esenciales en
vida digna: Sanidad, Educacion y Vivienda

 Provision pca SANIDAD (B.Pref. e incapac. seg. privados protecc. gral).
Sistemas SS (+prod. privada) o SNS (+prod. pca). Espana y Reformas

«  Provision pca EDUCACION (B.Pref., internalizar extern. y Vdesig. econ.)
 T*K humano y T filtro = los de +educacion = ingresos +elevados

 Educacion no universit. (depende rdto escolar) y universit. (muy subvenc., lo
cual no equitativo)

« Justific. algunas polit. VIVIENDA (internalizar algunas extern.) pero mayoria
se basan en ser B.Pref.

* Acceso a vivienda: en propiedad o alquiler

 Ayudas pcas: estimulos fiscales, control alquileres, prod. pca viviendas y subv.
directas para adquis. viviendas

37
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« METODOLOGIA

* Planificacion y Modalidades docentes: Clases tedricas y practicas (aula
y salas de informatica). Seminarios y Talleres. Tutorias.

 Técnicas: Leccion Magistral, One Minute Paper, Practicas (Ejercicios y
Lecturas).

« Practicas (Ejercicios): Sanidad, Educacion y Vivienda.

* Aplicacion nuevas TICs.

« Web docente (http://personales.unican.es/cantared/), Aula Virtual de
Universidad de Cantabria (http://aulavirtual.unican.es/aulavirtual/) y
Correo electronico (david.cantarero@unican.es)

e Meétodos de evaluacion y control del rendimiento académico y
aprendizaje de alumnos (examen final escrito y practicas con
bonificacion) y Valoracion de labor docente (Encuestas de Universidad
de Cantabria).

38
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PRACTICAS
EJERCICIO 1

Una de las intervenciones mas importantes del sector publico en la economia espanola
se produce en el ambito de la Educacion.

a) Explique las dos principales teorias que justifican la educacidn en base al argumento
de la reduccion de desigualdades econOmicas.

b) (Son incompatibles ambas teorias y por qué?, ja partir de la evidencia empirica
puede constatarse cual de ellas se produce en Espana?, ;qué implicaciones tiene cada
una de ellas para el gasto publico educativo?.

SOLUCION AL EJERCICIO 1

a) Teoria del Capital Humano: Su idea es que adquirir educacion sera una inversion en
capital humano que producira rendimientos en el futuro via ingresos mas elevados.
Teoria de la Seleccion: LLa educacidn sirve para aumentar los ingresos, no porque
incremente la productividad sino porque los empresarios la utilizan como un indicador
de productividad. Esto supone que la educacidén sea un filtro, que identificaria las
habilidades innatas de los individuos en un mercado de trabajo en el que el momento de
la contratacion la informacion no es completa.

b) Ambas teorias no parecen incompatibles, ya que en ambos casos seria bastante
rentable invertir en educacion porque esto se traduciria en ingresos futuros mayores. De
hecho, a nivel empirico ambas teorias serian equivalentes (salarios mas elevados por
incremento de la productividad por educacion o la innata), ya que en la primera teoria el
gasto en educacion seria eficiente, mientras que en la segunda teoria seria ineficiente
(hay filtros mas baratos, p.e tests). 39
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EJERCICIO DE APLICACION DE UN COPAGO (Machado, 2004)

Imagine Demanda por servicios de dentista es dada por P =10 — Q
donde P es precio y Q cantidad de citas demandadas a ese precio.
Suponga mercado de dentistas es perfectamente competitivo, no hay
costes fijos y coste marginal es 2

a) Calcule pérdida de eficiencia con copago igual a (. Senale graficamente
area correspondiente

b) Calcule pérdida de eficiencia con copago igual a 1. Sefnale graficamente
area correspondiente

¢) Suponga ahora que seguro impone franquicia = 17 a partir de la cual
seguro es gratis. ;Cual seria la demanda de citas si el individuo compra el
seguro? ;Cree que el individuo comprara el seguro?

d) Desde el punto de vista de la sociedad, ;cual de seguros b) o ¢) es mas
deseable?. Es decir, ;cual de ellos tiene menor pérdida de eficiencia?
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a) Calcule pérdida de eficiencia con copago igual a 0.
10 Senale graficamente el area correspondiente

La pérdida de eficiencia corresponde al 4rea sombreada y es 1gual a 0,5*2%(10-8)=2




La perdida de eficiencia en este caso es menor que en el anterior. Es 1gual al
triangulo a rayas = 0.5%(2-1)*(9-8)=0.5

A b) Calcule pérdida de eficiencia con copago igual a 1
Senale graficamente el area correspondiente




La cantidad eficiente v la que el paciente compraria en caso de no tener el seguro
seria 8 citas lo que le costaria 16 Euros. S1 compra el seguro los primeros 17 euros
los tiene que pagar de su bolsillo v a partir de alli es gratis. Luego s1 compra el
seguro el individuo o va 8 veces al médico v gasta 16 o va 10 veces al medico v
gasta 17. Tenemos que ver s1 el gasto de 1 euro extra es compensado por los
beneficios de ir 2 veces mas al médico.

El beneficio adicional de 1ir 10 veces al médico en comparaciéon con 8 veces es 1gual
al area del tnangulo debajo de la curva de la demanda: 0.5%(2-0)*(10-8)= 2. Por
tanto comeo el beneficio adicional (2) es supenor al coste adicional el individuo
decide 1ir 10 veces al médico s1 compra el seguro. También por este motivo el
individuo decide comprar el seguro.

c) Suponga ahora que el seguro impone una franquicia = 17 a partir de la
cual el seguro es gratis. ¢ Cual seria la demanda de citas si el individuo
compra el seguro? ¢ Cree que el individuo comprara el seguro?




EL GASTO PUBLICO EN BIENES PREFERENTES

Ejercicio de aplicacion de un COPAGO

d) Desde el punto de vista de la sociedad, ;cual de los
seguros b) o ¢) es mas deseable?. Es decir, ;cual de
ellos tiene una menor pérdida de eficiencia?

Respuesta: El que tiene una menor pérdida de
eficiencia es el b), ya que la cantidad demandada es
menor
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BLOQUE TEMATICO 3: LA ECONOMIA
DE LOS GASTOS SOCIALES

3.1 EL GASTO PUBLICO EN BIENES
PREFERENTES

David Cantarero Prieto

Departamento de Economia

Universidad de Cantabria
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