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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

1. La racionalidad en la adopcion de decisiones. Los
diferentes sistemas de votacion

* S.Pco carece de objetivos propios e interviene por fallos mdo
* Pref. Individ. (R, R,, ..., R,) por provision colectiva son dftes

* S.Pco democratico = como agregar pref. individ. dftes en regla eleccion
colectiva respetando pref. individ. y cumpla racionalidad y eficiencia

 T"Eleccion Colectiva (Public Choice). 2 mecanismos:

« 1. REGLAS DE VOTACION: Elige S.Pco (Gobierno) satisface pref.
individ. con indpdcia de su intensidad. S.Eleccion colectiva positiva.

« 2.SISTEMAS DE ELECCION POR F.BIENESTAR SOCIAL
S.Pco no elegido (dictador benevolente) y objetivo max. bienestar social
ponderando pref. segun su utilidad a cada alternativa.
S.Eleccion_colectiva normativa.
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

2. El teorema de la imposibilidad de Arrow (I)
* Cualquier criterio de agreg. se podria usar como regla eleccion colectiva
 Pero Arrow (1951): 5 propiedades a cumplir
e 1) Dominio no restringido (U)

- Regla eleccion social def. por cualquier conjunto de prefer.
- Mecanismo de eleccion debe funcionar en todas situac. posib.

* 2) Pareto optimalidad debil (PO)

- Si todos pref. altern. x; a x, (Vj, x;Pxx,), regla eleccion social debe pref. x;
ax, (x;Px,)

- Es requisito débil efic. Si todos pref., individ., una altern. a otra, ésta es
pref. socialm.

* 3) Ausencia de dictadores (AD)
No existe ningun individuo j tal q si pref. altern. x; a x,, regla eleccion
pref. siempre x; a x,, indpdtemente de pref. demas individuos.
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

2. El teorema de la imposibilidad de Arrow (II)
* 4) Racionalidad (R)

Regla eleccion social, R, es transitiva. x; x, y x, si x;Rx;, y x,RX, = x;Rx,

* 5) Indpdcia de alternativas irrelevantes (IAI)

- Eleccion x; vs. x;, depender solo de pref. individ. s/ellas, y no de su posic. relativa
frente a otras no consideradas
- Ningun mecanismo basado en intensidad pref. cumple TAI

* cAlguna regla eleccion colectiva satisface 5 condic? Arrow demostro NO

T IMPOSIBILIDAD ARROW (1951)
Si existen al menos 3 altern. y n° individuos finito, no ninguna regla eleccion colectiva
f() que cumpla U, PO, R, AD e IAI

“Precio” si usar r.elecc. colectiva: renunciar a algunas U, PO, R, AD e IAI

Elegir a cual renunciar es subjetivo. Eliminar PO, R, AD es -aceptable q relajar U, 141

Pasa en 2 sist. +usados: votac. mayorit. (renuncia U), y eleccion FBS (renuncia /41)
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

3. La eleccion colectiva en un marco democratico. La
votacion por mayoria (I)
 DEMOCRACIAS DIRECTAS (vs. Representativas)

* P.e 3 alternativas x, x,y x; s/tamaio ppto (alto, medio y bajo) y 3
votantes A, By C

 Ej. 1: A (x;Px,Px,)
B (x,P x; P x;) (votante mediano)
C (x;Px,Px;)

* Votac. mayorit. x,gana x, por 2 a1l (By C la pref.) y gana a x; por 2 a
1 (By A lapref.)
* x;derrotax;por2al(ByC lapref.), orden social (x,P x; P x,)

* Equil. x, (Ganador de Condorcet 1785) y derrota a resto altern. en
votac. mayorit.
* Ej. 1: Existencia de equilibrio. Pref. unimodales o max. unico y variables
unidimensionales
6
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

3. La eleccion colectiva en un marco democratico. La
votacion por mayoria (II)
. DEMOCRACIAS DIRECTAS

* Ej.2: A (x,Px,Px))
B (x,P x; P x;) (votante mediano)
C x;Px,Px,)

* Votac. mayorit. x;ganax,2al (AyClapref)yx,ganax;2al (Ay
B la pref.)

* Por transitividad (x,Px,Px;). Pero x;ganax; 2 a1l (By C la pretf.). Pref.
no transitivas (violan R Arrow).

* Es Paradoja del Voto o No equil. ni Ganador de Condorcet.
* Segun orden discusion gana una u otra (comport. estratég.) o problema
manipulacion de agenda

* C(iclicidad (No equil.). Pref. ciclicas o bimodales (no max. unico) y
variables unidimensionales. Repeticion indefinida votacion sin equil.
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)
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Ejemplo 1: Existencia de equilibrio
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Ejemplo 2: Ciclicidad
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

4. Votante mediano y sus implicaciones (I)

Max U(X, Q)
sa. X=Yi—T(Y;, G =Y.

Se suponen variables unidimensionales y con preferencias unimodales y:
Vi@ =U[Y;-Ti(Y;, G), G]

C G G G B G C G G G G

El votante, al elegir su nivel de G, depende de: Sus gustos respecto a G, Su
nivel de renta, los impuestos (precio del bien publico G). 9
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

T=G/n
Supongamos ahora que existen 5 votantes y un sisterma impositivo uniforme, y st G es

un bien normal. Se siguen considerando variables unidimensionales y con preferencias
unimodales. El primer resultado 16gico es que va a ganar el votante mediano.

Y’

O GG G G G G 0
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

Eficiencia de la votacion mayoritaria

;/ Es el votante mediano una solucion eficiente?

La cantidad eficiente de G va a venir dada por la condicidn de eficiencia de
Samuelson.

2, RMS; = RMT en G.” (punto E)

Para determinar esto habra que averiguar qué impuesto pagan los sujetos

para que G se provisione. Esos impuestos individuales (T) van a ser:
CAPITACION

G - RMT

T =
3

Se maximizan los beneficios al igualar los ingresos marginales y los costes

marginales, es decir, individualmente se cumple que RMS = T’, siendo

entonces T~ =6_T = RMTY/3.

oG 1
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

Intercambio de votos (alternativas no mutuamente
excluyentes) y concesiones mutuas (“logrolling”)

Proyectos de
gast}(’) ), ¢ X XtX

A 500 -200) 300
B -200) 500 300
C -200) -200) -400)
Total (neto) 100 100| 200

3 regiones A, B y C: Pycto X, con b° para A (500) y cte (600) y X, con b® para B
(500) y cte (600). Todas regiones aportan al cte. Problemas:

1) Ambito de aplicacién limitado (pocos votantes y cte negociacion bajos)

2) Mayoria explota a minoria (si compensaciones no se realizan) si no se
descentraliza

3) Incluso solucion ineficiente (A GP innecesario)
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

Intercambio de votos (alternativas no mutuamente
excluyentes) y concesiones mutuas (“logrolling”)

Proyectos de gasto X X X +X
A 300 200 100
B 200 300 100
C 200 200 400
Total (neto) -100 -100 200

P.e. Sib° Ay B en vez de 500 son 300, ambos pyctos deberian ser rechazados
Problema 3) En muchos casos sera solucion inefic. (AGP innecesario)

Intercambio de votos y concesiones mutuas = A inefic. y/o inequit. gto y

expliquen Agto democracias parlamentarias (conciliar intereses dentro de o
entre partidos)
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VOTACION SOBRE ALTERNATIVAS MULTIDIMENSIONALES

- Ciclos no “rareza” sino rtdo consistente con supuestos habit. concavidad f.utilidad individ.
-Kramer (1975): con altern. multidim., ciclos solo evitables si todas pref. individ. sean idénticas

G4 G4
Ust's sl : Volénte
Volante ‘
l B Votanle
| A
1
s A >
(a; : £
(b)

Pref indivi j
elerencias individuales Ejemplo de preferencias ciclicas

Fi6.4.5. Votacidn sobre alternativas multidimensionales,

-Excepto situaciones triviales con unanimidad, ciclos inherentes a vota. multidimensional.
-Modelo de votacion so0lo rtdos definidos y predecibles con a.unidimensionales.



LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

Democracias representativas: El modelo de Downs-Hotelling (I)

Distribucion
de los votantes

Votaran a I,

Pueden votar a

Extrema

izquierd

a

Extrema

derecha y
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

Democracias representativas: El modelo de

Downs-Hotelling (1I)
LIMITACIONES:

 A) Cuando existen > 2 partidos = ““voto util o estratégico”

 B) No solo cuenta ideologia partido (v.multidimensionales
y problema pref. ciclicas).

() Abstencion (“voto cautivo”) y votante mediano no da
victoria. Grupos de interés (p.e. burocratas y funcionarios)

* Conclusion: Con > 2 partidos, dificil determinar si gana o
no votante mediano, parece partidos se sitian entorno a ¢€l
(ideologia de centro)
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

La manipulacion de las reglas de eleccion colectiva (I)

 Hasta aqui individuos no ocultaban sus verdaderas prefer.
* Pero si mintiendo alteran eleccion hacia sus intereses, 1o haran.

* Si en mecanismo nunca se gana mintiendo = a prueba de estrategias
(induce a revelar sus prefer. verdaderas).

e Si algun individuo altera en su b° rtdo mecanismo de eleccion mintiendo
s/sus prefer. = mecanismo es manipulable.

« LA CUENTA DE BORDA es s.votacion = problemas de mecanismos
manipulables.

* Segun Borda, si n alternativas a + preferida son n puntos, a 2*: (n — 1), a
3%: (n -2), y asi hasta asignar 1 a - preferida.

 Se suman puntos de cada alternativa y se escoge colectivamente aquella
con + puntos.

18
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

CUENTA DE BORDA

Con 3 votantes (A, B y C) y 4 alternativas:

Votante/Puntos X; X X3 X4
A (x;Pyx:Pyx3P4xy) 4 3 2 1
B (x>Ppg x3Pp x,P5 X;) 1 4 3 2
C(x3PCx4PCx1PCx2) 2 1 4 3
Total puntos 7 8 9 6

La eleccidn colectiva segun este sistema seria x; porque obtiene mas puntos

que las restantes.

Para ver como se puede manipular la Cuenta de Borda, supongamos que el
individuo A mintiera acerca de sus preferencias, y en vez de declarar las
verdaderas (x;P4 x>P4 x3P4 x,4) dijera que son x,P, x; P4 x,P4 x;

Es facil comprobar que si el A votara segun estas preferencias falsas, en
tanto los demas sigan votando seglin sus preferencias verdaderas, la Cuenta
de Borda pasaria a ser x; = 6, x, =9, x3= 8 y x, = 7. La nueva eleccion

colectiva pasaria a ser x;

El A veria que si dice la verdad se elige x;, pero si miente se elige x,. Como
el prefiere x, a x; mentira y manipulara el mecanismo a favor suyo. 19
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

La manipulacion de las reglas de eleccion colectiva (II)

Manipulacion no es problema especifico cta Borda (Gibbard, 1973;
Satterthwaite, 1975)

Para caracterizar m.no manipulables, otra condicion:

ASOCIACION POSITIVA (AP): Condicion no discriminacion. Regla eleccion no
debe ir en contra de nadie de modo por mero hecho esa persona pase a valorar
mads una alternativa previamente escogida se cambie de eleccion

Con AP se prueba mecan. eleccion es a prueba de estrategias solo si cumple AP,
IAI'y R

Cta Borda es manipulable al no cumplir 747
Vota. mayoritaria es manipulable cuando cumple U, al ciclicidad incumple R

Pero si con a.unidimensionales restringimos U a p.unimodales cumplira R.
Como votac. mayoritaria cumple AP e 141, no sera manipulable

Como todos mecan. intensidad prefer. incumplen /417, se pueden manipular (ej.
exagerando intensidad por alternativas mas preferidas)

20
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

L.a eleccion colectiva mediante funciones de bienestar
social (I)

En sociedad supuesto es decisiones = max. W(U,, U,, ..., U,) (U;: f.utilidad
individuo i).
Estas reglas agregacion = FBS

S.Pco: planif. econ. aplica politicas max. bienestar social

Como mecan. eleccion colectiva, FBS, si es individualista y anonima, cumple U,
AD, PO y R pero al depender niveles utilidad (intensidad sus prefer.) incumple
1AI

Es manipulable. Planificador decide por W(U,, U,, ..., U,) aunque no observa
prefer. (las U)) s/dftes alternativas

Ej. Planif. decide si construir puente (cte C) con regla decision utilitarista
Problema planif. benevolente: no observa prefer. individ, y éstos sin incentivos
a revelarselas.

Linea investigacion: Si hay mecanismos revelacion prefer.

21
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

Mecanismo de revelacion preferencias Groves-Clarke

FBS (W) dependen de pref. individuales W(U,, U,, ..., U ).
Problema: S.Pco no observa pref. individuales: U(G) - T,
Buscar mecanismo revele pref. individuales.

Pasos a seguir:
1) Planificador (S.Pco) pregunta a sujetos por f.valoracion
b.pcos y dicen que es P(G) que puede no coincidir con U(G)

2) Nivel optimo de provision max. [~ P(G) - ((G)], donde X
P’(G) =X B,,, = C'(G)]. Condicion Samuelson en B

Coste marginal

3) A determinar imptos pagados por individuo, ej. j

22
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CM

O Gy G G

Mecanismo de Groves-Clarke para la revelacion de preferencigs
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (1)

Mecanismo de Groves-Clarke para la revelacion de preferencias

Gy es el gasto que proveeria el planificador s1 J no participa en el proceso
de determinacion del nivel de provision.

G; es el gasto que proveeria el planificador s1 j si participa en el proceso de
determinacion del nivel de provision.

H serd la suma de los b° marginales de todos los individuos, excepto el ;.
H= 2By,

1#]
Con ello, Gy sera la interseccion de Hy Cy;, (punto A). Los impuestos que
paga | seran el area que va a ser la diferencia entre el coste de proveer
G; — Gy y el ingreso que declaran obtener el resto de individuos de este

aumento en la provision. N
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

La eleccion colectiva mediante funciones de bienestar

social (II)

Mecanismo anterior (y posibles variantes) es simple e induce a
individuos a revelar sus prefer. verdaderas

Limitaciones t' y practica Mecanismo Groves-Clarke que impiden su
aplicacion:

1) P.v. teorico, solo para pref. individuales concretas
2) No inmune a formacion coaliciones entre individuos

3) No garantia recaud. s.impositivo = cte provision. Solo por
casualidad n - ABC = G, CM

4) Costoso proceso recogida y procesam. informacion para su puesta

en practica, y dudoso muchos individuos sepan su valoracion marg.
real G

25
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

La eleccion colectiva mediante funciones bienestar social (I1I)

* Revelacion pref. y max. bienestar social

e Como argtos FBS son utilidades de individuos, problema revelacion pref.
— impedimento para decisiones max. bienestar social

e 2 argumentos limitan su importancia:
A) Hay autores= importancia practica falseamiento pref. no clara
(individuos pueden ser honestos y revelar pref. verdaderas)
B) F.utilidad= interpretarse como indices objetivos bienestar (renta o
funcion de ella, vectores consumo, esfuerzo laboral, cantidad b.pcos, etc)

en vez de subjetivos

Al usar mismo indice para evaluar bienestar todos individuos, quien
objetivamente + renta o consumo = + bienestar

« Al tiempo, elimina problema revelacion pref.

26
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

Resumen final

 Regla de eleccion colectiva es regla de agregacion pref. individuales en pref.
colectivas

 T? Imposibilidad de Arrow: no ninguna regla de eleccion colectiva que sea gral (U),
eficiente (PO), racional (R), democratica (4D) e 1AI

* Bajo supuestos habituales concavidad, pref. individuales s/gasto son unimodales.
Existe siempre un equilibrio = nivel gto preferido por votante mediano (en gral,

sera ineficiente)

* Permitir negociacion entre votantes previa a votacion (intercambio de votos y
concesiones mutuas) podria mejorar efic. pero problemas

* En s.bipartidista democracia representativa: partidos propongan progr. electorales
centristas, similares al preferido por v.mediano

* Una regla de eleccion colectiva es manipulable si individuos alteran eleccion
colectiva hacia sus intereses votando estratégicamente (mintiendo)

 Mecanismo +importante de revelacion pref. es Groves-Clarke

27
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)

« METODOLOGIA

* Planificacion y Modalidades docentes: Clases tedricas y practicas (aula y
salas de informatica). Seminarios y Talleres. Tutorias.

e Técnicas: Leccion Magistral, One Minute Paper, Practicas (Ejercicios y
Lecturas).

« Practicas (Ejercicios): Conceptos, Mecanismos de votacion (paradoja del
voto, manipulacion, intercambio de votos), Democracia representativa,
revelacion de pref. Groves-Clarke, etc.

* Aplicacion nuevas TICs.

* Web docente (http://personales.unican.es/cantared/), Aula Virtual de
Universidad de Cantabria (http://aulavirtual.unican.es/aulavirtual/) y
Correo electronico (david.cantarero@unican.es)

« Meétodos de evaluacion y control del rendimiento académico y aprendizaje
de alumnos (examen final escrito y practicas con bonificacion) y
Valoracion de labor docente (Encuestas de Universidad de Cantabria).
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)
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LA TEORIA DE LA ELECCION COLECTIVA (I)
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1y 4. Los fallos del sector publico. La ilusion fiscal de los
impuestos y la inflacion (I)

e Actuacion S.Pco mejore asign. mdo no es en practica lo haga (segun
inform. y mecan. decis. colectivas)

e Si, como a.normativo, inform. pfcta y S.Pco dictador benevolo,
actuacion eficiente

* Pero si S.Pco democr., incluso si inform. pfcta no rtdos eficientes
e Si inform. impfcta, inefic. = exceso gto

Al = q provision privada, provision pca inefic. por “fallos” mecan.
decis. colectivas = sobredim. S.pco o Agto

« Cambio activ. S.Pco: A dfcia a.normativo, fallo mdo no sufic. para
interv. pca; Mecan. limiten capacidad gto S.Pco
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1 y 4. Los fallos del sector publico. La ilusion fiscal de los
impuestos y la inflacion (II)
FALLOS S.PUBLICO:

1) EXPLOTACION DE LA MINORIA
51% explota a minoria o 49% p.e. con GP
Intercambio votos y soluciones inefic. (sobredim. S.Pco)

2) ILUSION FISCAL-IF DE IMPTOS
Indirectos (pequeias porciones y con p) de gran IF. Ej: IVA, ILLEE
Directos con cierta IF espec. con retenciones. Ej: IRPF, IS

3) IF DEL DEFICIT
Financ. por deuda pca o créditos (compra volunt.), IF a ¢/p
A l/p = Aimptos para devolver deuda

4) IF DE INFLACION
SENOREAJE. Privilegio cuantif. es cte oportunidad (intereses ahorrados
al no deuda) o deprec. saldo monet. en manos pco al emitir +dinero

PROGRESIV. EN FRIO. Aimpto por Arenta nominal sin variar renta real

34
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FALLOS S.PUBLICO:
EJEMPLO DE PROGRESIVIDAD EN FRIO

Con imptos directos y progresivos como IRPF , inflacion hace rentas
nominales suban sin renta real varie, pasamos a nueva escala impositiva
y sube impto a pagar

Contribuyente gana 100 um y compra 2 bienes le cuestan 50 cada uno,
en un ano hay inflacion =10%, demanda incremento renta de 100

(1+0,10) = 110 um, para comprar 2 bienes le cuestan ahora 50 (1+0,10)
= 55, renta nominal sube de 100 a 110 pero la real no varia

Escala IRPF: Para 100 um paga 10% y para 110 um paga 11%

PROGRESIVIDAD EN FRIO pasa de pagar antes 100(0,10) = 10 um, a
ahora 110(0,11) = 12,1 um, paga 2,1 um mas sin variar renta real

Deberian actualizarse tarifas IRPF segun inflacion
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3. Los ciclos politicos (I)

* 2 agentes: votantes (ya vistos) y politicos
* Se comportan dfte (7 ECONOMICA DE DEMOCRACIA)
(Downs, 1957; Vaubel, 1980):

« Comport. POLITICOS = racionales y no altruistas
Obtener el poder si oposicion o0 mantenerlo si gobierno
Objetivo indiv.: max. n° votos

» VOTANTES = racionales y no altruistas
Por gto +acorde con sus necesid., no pq ser eficiente p.v. econ.
(modelo Downs-Hotelling)

e Les relaciona INFORMACION=> politicos sepan quiere votante y
+ votos y votantes mejoren su utilidad

e Informacion politico= v.mediano y gto f.redist. y progr. politicos
parecidos y ambiguos
36
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3. Los ciclos politicos (II)

« Para votante, problema informacion costosa por:

PROPAGANDA POLITICA: Cte (monetario o de oportunidad) pq
no manifiesta progr. claramente

INSIGNIFICANCIA VOTO: Ningun partido convence (alienacion)
0 proceso viciado

« Dific. obtener inform. + insignif.— vota por imagen politico o
evolucion v.econ. (crec. rpc, desempleo e inflacion) 6 meses antes
elecciones

 Miopes al emitir voto, no ven 4 aios, solo 6 meses ultimos e incluso
periodo anterior menor, y condic. actuacion politicos

 Rtdo final: Ciclos economicos segun Ciclos Politico Economicos-
CPE (polit. expansivas ¢/p antes cita electoral)
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3. Los ciclos politicos (I1I)

 Modelos CPE (political business cycles) segun Price (1997):

1) CICLOS OPORTUNISTAS IRRACIONALES (Nordhaus, 1975;
MacRae, 1977) Alto PIB y bajo paro, subiendo inflacion en elecciones
y recesion postelectoral, sin importar ideologia gobierno en poder

2) CICLOS PARTIDISTAS IRRACIONALES (irrational partisan
political business cycles) Hibbs (1977) partidos izquierdas controlan
paro a costa de mas inflacion, a dfcia de conservadores

Clave: si votantes racionales no cometen mismos errores sistemdticamente,
gobiernos tienen incentivos a seializar que lo estan haciendo bien por Gtos
o Impuestos (Ciclos Politico Presupuestarios CPP)

3) CICLOS PARTIDISTAS RACIONALES
4) CICLOS OPORTUNISTAS RACIONALES

5) CICLOS ESTRATEGICOS DE DEUDA (CED): gobiernos crean
limitaciones para futuros gobiernos por endeudamiento (mayor segun
mas polarizadas estén prefer. partidos en composicion G, y

+improbable sea reeleccion futura gobierno actual) (Petersson, 2001)
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5. La Teoria Economica de la Burocracia (I)

 No S.Pco ag. pasivo, sino proceso decis. pcas real: complejo y dftes tipos
agentes

 En modelo e.democr. con inform. pfcta no importa, pero adquirirla es
costoso y sera impfcta

« Algunos sesgan elecc. S.Pco en propio interés (ctes efic.&equidad)

« 1°tipo ag.: FUNCIONARIOS (BUROCRATAS) s/decis. GP

* Ud burocratica: grupo funcionarios para conjunto delim. activ. gto (M°,
Dir. Gral, etc)

« Inform. a politicos s/neces. gto. Estiman ctes y b° sum. b.pcos

= q S.Privado si pago por productiv., incentivos a + efic. pero en S.Pco
no por doble razon
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5. La Teoria Economica de la Burocracia (II)

1) Salarios se suelen fijar por Ley (categoria admin.)

2) Para retribuir por productiv. neces. medirla, pero mayoria
serv. pcos sin mdo (p.e, médico, juez, director gral, etc) o p£ZCMg
y dificil saberla (b° S.Pco)

« Unica alternativa: algiin tipo indicador “objetivo” productiv.,
pero problemas

* Al no incentivos productiv. = otras motivac: “sentido responsab”
o altruismo ((y en S.Privado?) para justif. actuacion efic.
burocratas

* Pero argto no incentiva trabajo efic. burocr.
NISKANEN y T ECONOMICA DE BUROCRACIA (1971)
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5. La Teoria Economica de 1a Burocracia (11I)

 H.partida= funcionarios o burdcratas por incentivos: Prestigio,
Poder, Influencia, Prebendas, etc

* Incentivos < tamano ppto q controlan (“compiten entre ellos™)

e Appto = Aoportunidades para demostrar su prestigio e
influencias de su asign.

* Niskanen: ppal objetivo burocratas = max. tamano ppto
e Interaccion entre politicos, al carecer inform. técnica sufic.,
necesitan asesoram. funcionarios max. ppto = exceso GP

(MODELO DE DESVIRTUACION GTO-NISKANEN)

« Esto por 4 dftes vias
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Comportamiento monopolista (informacion)

B,G.

G,>G*
TODO O NADA
(0G,00)

En este caso G es el gasto para proyectos de conocimiento técnico
sofisticado (hospital. Desarrollo I+-D+I1, defensa, etc)

El nivel eficiente de G en el grafico seria G en el punto E, donde se cruzan
las curvas del b® marginal y el coste marginal. El burocrata dice al politico
que el nivel de provision de G debe ser mayor y es creible aumentar G
hasta que los costes medios se igualen con los b® medios y esto se produce
en el punto E’, con un nivel ofrecido de Gy, con lo que se hara el proyecto.

Esto es aplicable a proyectos de conocimiento técnico sofisticado. .
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Infraestimacion de costes (ampliacion ex post).

B,C

CMA

Ahora vamos a suponer que hacemos una carretera u obra publica que es
obligatorio llevarla a cabo. Partimos con el nivel eficiente en el punto E y
para enganar el funcionario al politico aumenta G diciendo que los costes
marginales son menores (CMA”’) y entonces llegamos al punto E’’ con un
nivel de gasto Gy’. Al final el politico se dara cuenta del engafio, pero esto
es creible porque los funcionarios cuentan con que, una vez que se aprueba
el proyecto publico, éste finalmente se llevara a cabo y el politico se da
cuenta de la trampa una vez aprobado el proyecto. En estos casos se habla

de gastos “no previsibles™. “
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Sobreestimacion de beneficios (defensa, cultura, etc)

B,C
N CMA
\\ G rr G*
N E” 0 >

N

N
N
N

/ N

S \BMA’
BMA

O G Gy G

Partimos de la situacidn inicial E donde los b° marginales son iguales a los
costes marginales con un nivel eficiente de G, G'. Ahora hablamos, por
ejemplo, de la defensa o la cultura. Aqui el burdcrata dice que es mejor
gastar mas porque asi hay mas empleo y es mejor, ya que consigue
engafiarle haciéndole pensar que los ingresos seran mayores (BMA’) y de

esta forma consigue aumentar el gasto. 45
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5. La Teoria Economica de la Burocracia (IV)

4) INEFICIENCIA X

* Esos comport. funcionar. = G excesivo e inefic. asign. Pero prod. a
CME +bajo posible y mantiene efic. prod. o técnica

« Si funcionarios no vias antes para Appto, acuden inefic. prod. (f.cte >
reales)

e Incluso si politico provee n.efic., funcionario Appto. Cte AG: pérdida
efic. prod. = Ineficiencia X:

1) No “maquin.” buroc. enganar politico sino falta incentivos min. ctes

2) Pese a Acte unit. provision, corrije ineficie. por comport. monopolista
* Razon: Al Acte medio, se igualara al b® medio para G <G,

46
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5. La Teoria Economica de la Burocracia (V)

CRITICAS A MODELO NISKANEN: INVERTIR EN ADQUISICION DE
INPUTS Y CONTROL DE BUROCRACIA (REDUCCION INEFICIENCIAS)

S.Pco: “empresa” sueldos indpdtes productiv. y puestos vitalicios solo en gral (empleados
publicos son: Funcionarios de carrera, Funcionarios interinos, Personal laboral, ya sea
fijo, por tiempo indefinido o temporal, Personal eventual). Ley 7/2007 Estatuto Bdsico
Empleado Publico (segun titulacion grupo A (A1ly A2); By C (Cly C2))

Quiebra imposible y rtdo tedrico = inefic. gral. Evid. empirica

Forma +simple elimina inefic. burocr: restablecer nexo retrib./productiv.

Pero medir productiv., indic. “objetivos” dificiles (ud prod. pero t.multiples&compl.
medidas cantidad con calidad = evitar ef. perversos)

Probl.: subjetiv. y discr. arbitr. (favoritismos en vez dfcias productiv.). Ej.
;+ GANANCIAS POR AEFICIENCIA VS. PERDIDAS POR VEQUIDAD?
2° elemento: individ. responsab. (no como ahora)

Cambiar t.pptarias actuales (Anclaje o gastar +)

Crear “Agencias Indpdtes” con t.habit.: ACBy ACE

Vinefic. prod., si sustituir prod. pca (no prov.) por privada. Ej. Bono escolar o médico,
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5. La Teoria Economica de la Burocracia (VI)
LOS GRUPOS DE INTERES (“Lobbies”)

e Asociac. indiv. con intereses comunes para decis. pcas les favorezcan por
dftes vias. Ej. sindicatos, patronales, asoc. ecologistas, dchos humanos, etc

e Usar simult. varios instrum. actuacion (intercambiar votos por progr,
dinero por favores, mejorar informacion, etc) decis. pcas = sus intereses

 Ef. Econ. depende de ntza objetivos

* +Activos y poderosos no son los altruistas, sino los de intereses privados
(econ.) y actuacion no b° para sociedad

« OLSON (1971). ACTIV. GRUPOS CON CARACT. B.PCO (conjunto
indiv. comparten interés)

* Si grupo promueve este interés se b* todos aunque no integrados. Ej.
Mejoras salar. o cond. labor. b* a trabaj. (afiliado o no)
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5. La Teoria Economica de la Burocracia (VII)

LOS GRUPOS DE INTERES

* Ser del grupo es costoso (tiempo o dinero), pero si disfruta b°® sin ser miembro,
indiv. = u.gratuitos

Aprob. u.gratuito g.grandes q pequeiios pq Vcte oport. no participar (efectiv.
perdida gr.) y Actes transaccion decis.

+ en g.rentas bajas q en rentas elevadas (soportan mejor cte partic.)
 G.pequenos y renta elevada +organizados y efectivos (Grupos de Interés

Directamente Influyentes-GIDI decis. pcas inefic. e inequit.) q grandes y r.bajas
(- sindicatos por historia) incluso puede ni se formasen

* Aliarse politicos, burocr. y g.presion (“triangulo hierro”) como “BUSCADORES
RENTAS” (rent seeking) vs. votantes (interés gral) siendo “perjudicados”

* Por ser - numerosos q votantes y + posib. organiz. y presionar s/GP

* Otros actores: jueces, periodistas, expertos (Rosen, 2007)
49
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Resumen final

* S.bipartidista democr. representativa: partidos —
progr. centristas, similares a pref. v.mediano

« NISKANEN vy objetivo burocratas (max. ppto).
Solucion control gasto pco: reformas gestion publica,
en proceso pptario, fomento competencia con
S.privado

 Papel g.presion (“buscadores rentas”). Pueden

formarse a partir de fuente y nivel de renta, sector
actividad, region o caract. personales de sus miembros
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PRACTICAS
EJERCICIO 1

El orden de preferencia de tres vecinos (V1, V2 y V3) por tres niveles de gasto
publico excluyentes (A: Alto, M: Medio y B: Bajo) a llevar a cabo en mejoras en el
asfaltado de su calle se muestra en la tabla:

Vecino 1 (V1) Vecino 2 (V2) Vecino 3 (V3)
A M B
M B A
B A M

a) Represente graficamente las preferencias de cada vecino segin sus niveles de gasto Optimo.
,De qué tipo de preferencias se trata en este caso?, jpor qué?. Razone su respuesta.

b) En el contexto anterior, ;qué tipo de problema plantea la utilizacion de la votacidn por
mayoria como Unica regla de eleccion colectiva? Razone su respuesta.

c) /Como puede influir decisivamente el Vecino 2 sobre el resultado electoral manipulando la
regla de eleccion colectiva?. Ponga algiin ejemplo de situaciones de relevancia practica en la
que pueda suceder este fendémeno de manipulacidon de resultados electorales. Razone su
respuesta.

d) (Puede el sistema de democracia representativa aportar algin tipo de solucidn a estos
problemas?. ;Es este sistema realmente infalible?, ;por qué? Responda a las mismas cuestiones
para el caso de los sistemas de eleccion mediante funciones de bienestar social. Razone su
respuesta.

EJERCICIO 2

Hay tres individuos A, B y C. Se somete a votacion la construccion (o no) de un puente que
cuesta 15. Los beneficios reales que declara y tiene cada individuo por la construccion del
puente son, respectivamente, 4, 6 y 8. Si aplicaramos el mecanismos de Groves-Clarke,

a) (Cuantos impuestos deberia pagar cada individuo?

b) (Serian suficientes estos impuestos para financiar la construccion del puente?

c) (Qué otros impuestos se podrian utilizar para, sin eliminar los incentivos a revelar las
preferencias verdaderas, cubrir el coste del puente? 51
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SOLUCION A EJERCICIO 1
a)

Mejor V3
Intermedia V2

Peor V1

A M B

Preferencias ciclicas o bimodales (repeticion indefinida sin equilibrio)

Vi: A>M>B; V2: M>B>A;V3: B>A>M

b) P.e A derrota a M (V1 y V3 la prefieren), M derrota a B (V1 y V2 la
prefieren), pero ahora en vez de A > B se tiene que B se prefiere a A (V2 y
V3 la prefieren). Preferencias transitivas asi que segun orden discusion
gana una u otra y no existe equilibrio.

c) Puede manipular la agenda mediante variacion de la secuencia de
votacion. P.e. V2 argumentaria que primero se voten M vs. B y entonces
gana M (V1 y V2 la votan) ya que B es preferido a A (V2 y V3 la votan).
Ejemplos: Deporte, Oposiciones.

d) Puede aunque no es infalible. Similar razonamiento con FBS. 52
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SOLUCION A EJERCICIO 2

a) Cada individuo debe pagar un 1mpuesto 1gual al coste adicional de provision del bien publico
que crea, neto de los beneficios que causa a los demas esta provision adicional. En el caso del
indrviduo A, st ¢l no votara el puente no se construiria (porque los beneficios para B y C suman
14, que s inferior al coste del puente que es 13). Asi, H=14. S1 ¢l vota, el puente se construye
y, por tanto, el nivel de provision aumenta, El impuesto que deben pagar serd, entonces, 13
(coste adicional de provision) — 14 (beneficios para los restantes mdrviduos). Por tanto, T;= 1.
Un razonamiento 1dentico prueba que Ty= 15-12=3yT=15-10=3,

b) Lo recaudado seria 1gual a T, + Ty + Tc-=9, que es insuficiente para financiar el coste del
puente, ya que éste asciende a 19,

¢) Se podria establecer un impuesto de capitacion complementario de 2 unidades per capita.
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« METODOLOGIA

* Planificacion y Modalidades docentes: Clases tedricas y practicas (aula y
salas de informatica). Seminarios y Talleres. Tutorias.

e Técnicas: Leccion Magistral, One Minute Paper, Practicas (Ejercicios y
Lecturas).

« Practicas (Ejercicios): Conceptos, Fallos S.Pco, Ciclos politico-electorales,
burocracia, g.interés, etc.

« Aplicacion nuevas TICs.

* Web docente (http://personales.unican.es/cantared/), Aula Virtual de
Universidad de Cantabria (http:/aulavirtual.unican.es/aulavirtual/) y
Correo electronico (david.cantarero@unican.es)

 M¢étodos de evaluacion y control del rendimiento académico y aprendizaje
de alumnos (examen final escrito y practicas con bonificacion) y
Valoracion de labor docente (Encuestas de Universidad de Cantabria)
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